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Remissvar gdllande promemorian Rena och héginblandade biodrivmedel
inkluderas i reduktionsplikten

BioDriv Ost lamnar hdrmed p3 eget initiativ ett remissvar med synpunkter p& ovanstdende promemoria.

BioDriv Ost &r en storregional samverkansorganisation som kraftsamlar ett fyrtiotal aktorer i sex l4n i 6stra
Mellansverige och Stockholmsregionen i arbetet fér en fossilfri transportsektor och en hallbar regional
utveckling. Var organisation fér samman aktorer fran offentlig sektor, naringsliv och akademi. Verksamheten
kdnnetecknas av oberoende, 6ppenhet samt avsaknad av vinstintresse.

Inom BioDriv Osts verksamhet stéttar vi savil offentliga organisationer som féretag i deras transportrelaterade
omstallning och ser ett stort behov av en &ndamalsenlig och konsekvent styrning pa nationell niva for att det
ska vara mojligt att nd 2030-malet for transportsektorn.

BioDriv Osts synpunkter i korthet

e  Forslaget riskerar att fa genomgripande konsekvenser for transportsektorns omstillning och det
leder sannolikt till en 6kad klimatpaverkan
Konsekvenserna av att inkludera rena och héginblandade flytande biodrivmedel i reduktionsplikten &r
svara att forutsdga i sin helhet. Det dr oroande, eftersom regeringen framhallit reduktionsplikten som
ett av de viktigaste styrmedlen for att nd 2030-malet for transportsektorn. Mycket tyder pa att
forslaget leder till mer utslapp jamfort med fortsatt skattebefrielse och darmed forsvaras
mojligheterna att na Sveriges klimatmal.

e Forslaget begransar mojligheterna att stalla om till fossilfria transporter
Om forslaget blir verklighet begransar det kraftigt handlingsvagarna for alla de kommuner, regioner
och féretag som redan i dag gar fére och driver pa omstallningen till fossilfria transporter. De aktorer
som nyttjar rena och hoginblandade flytande biodrivmedel kommer att fa svart att, till en rimlig
kostnad, bidra till minskade utsldpp utover de lagstadgade reduktionspliktsnivaerna. Begransade
handlingsvagar till fossilfria transporter gér omstallningen betydligt mer sarbar i ett helhetsperspektiv.

e  Forslaget gor det svart att férsta olika fornybara drivmedels bidrag till minskade utslapp
Ur ett konsumentperspektiv innebar forslaget att det blir betydligt svarare att forsta hur mycket olika
férnybara drivmedel bidrar till att minska utslapp av vaxthusgaser. En minskad forstaelse och sannolikt
vilseledande konsumentinformation riskerar att urholka acceptansen for de genomgripande
férandringar som kravs for att stalla om transportsektorn, och évriga samhallet, till fossilfrihet.

e  Fortsatt skattebefrielse ska vara forstahandsalternativet
| forsta hand bor regeringen kraftfullt verka for fortsatt skattebefrielse for alla hallbart producerade
rena och héginblandade biodrivmedel, saval flytande som gasformiga. Kunskapshdjande insatser
behovs inom EU for att skapa en storre forstaelse for hur biodrivmedel kan bidra till bade en minskad
klimatpaverkan och en 6kad krisberedskap. BioDriv Ost anser dven att regeringen bér arbeta for att
differentierade skattesatser tillats i det nya energiskattedirektivet.
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Motiveringar och 6vervaganden

En rora av nya definitioner (promemorian avsnitt 1.3)

| promemorian foreslas nya definitioner av olika férnybara drivmedel under 2§ i Forslag till lag om dndring i
lagen (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel. Definitionerna av andra
fossilfria drivmedel, biodrivmedel samt férnybara drivmedel ar problematiska eftersom de inte tar hansyn till
ovriga fornybara drivmedel. De leder ddrmed till en allman begreppsforvirring. Samma definitioner blir dven
svarare att anvinda i andra lagtexter som pé olika sitt omfattar férnybara drivmedel. Aven fast el och vitgas
(producerad av férnybara kallor) samt biogas inte omfattas av reduktionsplikten ar det vardefullt att de
definitioner som anvands for att reglera reduktionsplikten tar hdnsyn till dessa drivmedel. Detta eftersom el,
vatgas och biogas ocksa ar drivmedel fér fordon som kan definieras som férnybara och fossilfria. Likasa klassas
biogas i manga sammanhang som ett biodrivmedel. For att undvika misstolkningar och framtida foréandringar,
eller inkonsekventa begrepp i olika lagtexter, anser BioDriv Ost att definitionerna nedan bér omformuleras. En
omfattande upprepning av ordet flytande i promemorian ar dtminstone battre dn att nyttja nedanstaende
definitioner.

Andra fossilfria drivmedel

ett flytande brénsle som

1. dr avsett fér motordrift,

2 inte dr alkoholdrivmedel, bensin, diesel eller flygfotogen, och

3. helt eller till 6vervidgande del har

a) framstdillts av biomassa, eller

b) hdmtat sitt energiinnehdll fran andra fossilfria energikdllor dn biomassa.

Biodrivmedel
ett flytande brénsle som framstdills av biomassa och som dr avsett fér motordrift.

Férnybara drivmedel
biodrivmedel som inte klassificeras som andra fossilfria drivmedel

Oppet for dialog med EU — fortsatt skattebefrielse en méjlighet (promemorian avsnitt 4.1
och 6)

BioDriv Ost férstar att promemorian har sin bakgrund i osakerheten kring ett fortsatt stadsstédsgodkinnande
fran EU géllande skattereduktion for rena och héginblandade flytande biodrivmedel efter ar 2022. Forslaget i
promemorian ar battre dn en total avsaknad av stdd for rena och héginblandade flytande biodrivmedel, men
det begransar mojligheterna att stalla om till fossilfria transporter. Forslaget innebar ocksa med stor
sannolikhet att utsldappen dkar jamfoért med fortsatt skattebefrielse.

Sverige ligger i framkant i omstallningen till fossilfria transporter vilket visar vagen for andra lander och bidrar
till en framgangsrik teknikutveckling och goda méjligheter till export av saval teknik som kunskap. Detta beror
till stor del pa att en kombination av olika styrmedel inom transportomradet har gjort att vi kunnat minska
utslappen med hjalp av bade biodrivmedel och el. Tack vare reduktionsplikten omfattas alla som tankar vanlig
bensin och diesel av denna omstallning, vare sig man vill det eller inte. Samtidigt kan padrivande aktérer med
ambitiosa hallbarhetsmal paskynda omstallningstakten genom att kora pa el, vatgas, biogas eller rena och
hoginblandade flytande biodrivmedel, som inte omfattas av reduktionsplikten. Med tanke pa hur framgangsrik
denna kombination av styrmedel har visat sig vara anser BioDriv Ost att regeringen i férsta hand kraftfullt bér
verka for, och snarast ansdka om, en fortsatt skattebefrielse for alla rena och héginblandade hallbara
biodrivmedel, saval flytande som gasformiga.

Regeringen lyfter i promemorian att det ar oklart ifall fortsatt skattebefrielse ar méjlig pa grund av EU:s nya
statsstodsregler, da dessa begransar statsstod till grédebaserade biodrivmedel. De reviderade riktlinjerna fér
statligt stod till klimat, miljoskydd och energi som antogs i januari 2022 férbjuder dock inte ett stod till



grodebaserade biodrivmedel. Ett "begransat stod” ar mojligt att ge for ett medlemsland. Detta ndmns i
promemorian, men regeringen bedémer att det ar oklart ifall EU-kommissionen skulle godkdnna en fortsatt
skattebefrielse, givet utformningen av de nya statsstddsreglerna.

BioDriv Ost dr val bekanta med synen p& grédebaserade biodrivmedel inom EU, framfor allt fran
centraleuropeiskt hall. | radande sdkerhetspolitiska lage, och med farska erfarenheter fran pandemin, borde
det dock finnas en 6kad forstaelse for vikten av att EU minskar beroendet av importerade drivmedel. Bade ur
ett energisakerhetsperspektiv och livsmedelssdkerhetsperspektiv dr det férdelaktigt att kunna stodja
biodrivmedel som produceras inom Europa.l | de lagstiftningsférslag som har lagts fram inom ramen fér Fit for
55 finns dven delar som styr mot 6kad anvdndning av biodrivmedel. Detta talar for att det boér finnas skal for
EU-kommissionen att kunna godkédnna en fortsatt skattebefrielse.

I slutet av 2021 skickade 31 svenska aktorer ett brev med kunskapsunderlag for fortsatt skattebefrielse till EU-
kommissiondren Margerethe Vestager, som ansvarar for de aktuella fragorna. | det svar som mottogs i borjan
av januari meddelade kommissionaren en forstaelse for fragan och att de nya statsstodsreglerna som nu trader
i kraft 6ppnar fér en mojlig 16sning fér den svenska modellen med skattebefrielse. BioDriv Ost anser darmed att
regeringen bor halla fast vid sin nuvarande styrmedelsmodell och anséka om en fortsatt skattebefrielse for
flytande rena och héginblandade biodrivmedel.

Om det visar sig att skattebefrielse fér grodebaserade biodrivmedel &r en oméjlighet anser BioDriv Ost att
regeringen ska verka for att flytande rena och héginblandade avfallsbaserade biodrivmedel ska beviljas fortsatt
skattebefrielse. Ett sadant beviljande bor i sa fall gilla till utgangen av 2030 for att skapa stabila och langsiktiga
forutsattningar for investeringar i produktion av fornybara drivmedel. Sverige beviljades ett tioarigt
skatteundantag sa sent som i juni 2020 fér avfallsbaserad biogas.?2 Samma argumentation bér dirmed vid
behov vara tillampbar dven for flytande avfallsbaserade biodrivmedel. Detta skulle atminstone ge aktorer i
framkant fler mojligheter att bidra till 6kad klimatnytta samtidigt som det kan bidra till att 6ka den inhemska
produktionen av biodrivmedel.

BioDriv Ost anser dven att regeringen bor verka for att differentierade skattesatser for fossilt och férnybart
tillats i det nya energiskattedirektivet. Detta kan da nyttjas som ett komplement till skattebefrielse for rena och
hoginblandade drivmedel och bidra till rimliga drivmedelspriser dven inom reduktionsplikten. Pa sa satt kan
mer acceptans skapas for omstallningen.

Sammanfattningsvis anser BioDriv Ost féljande:

1) Regeringen ska i forsta hand verka for fortsatt, och langsiktig, skattebefrielse for alla hallbart
producerade rena och hoginblandade biodrivmedel, saval flytande som gasformiga.

2) Regeringen ska i andra hand verka for fortsatt skattebefrielse fér avfallsbaserade flytande
biodrivmedel i linje med Directive (EU) 2018/2001, Annex IX.

3) Regeringen ska i tredje hand inkludera rena och héginblandade flytande biodrivmedel i
reduktionsplikten. | detta fall krdvs omfattande insatser for att sakerstalla en god
konsumentupplysning.

Minskad ambitionsniva och svarare for aktorer att ga fore (promemorian avsnitt 6)

En av de stora fordelarna med reduktionsplikten ar att styrmedlet sdkerstéller att de som inte gor ett aktivt
miljéval ocksa omfattas av omstéllningen. Detta blir ett framgangskoncept i kombination med offentliga
aktorer, foretag och privatpersoner som gar fére och i allt hogre grad efterfragar transporter som kérs med
férnybara drivmedel.

1 https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/fu-food/forskning/rapporter/livsmedelsproduktion-ur-ett-beredskapsperspektiv-
eriksson-2018.pdf

2 https://ec.europa.eu/info/news/state-aid-commission-approves-prolongation-tax-exemption-non-food-based-biogas-and-bio-propane-
used-heating-or-motor-fuel-sweden-2020-jun-29 en




De aktorer som vill paskynda omstéllningen har i dagslaget flera férnybara alternativ att tillga, exempelvis
HV0100, B100, E85, ED9I5, biogas, vatgas och el. | och med att dessa alternativ inte ingar i reduktionsplikten
bidrar drivmedlen till ytterligare utslappsreduktion utéver nivaerna i reduktionsplikten. De bidrar alltsa till
additionell klimatnytta utéver satta lagkrav.

Om forslaget implementeras kommer det att bli svarare for aktérer att paskynda omstallningen till en fossilfri
transportsektor. | flera styrdokument och utredningar® samt i regeringens nyligen remitterade férslag om
offentlig upphandling?® lyfts vikten av att offentliga aktdrer gar fére i omstéllningen. Inte minst lyfts offensiva
klimatkrav i offentlig upphandling fram som ett verktyg for att bidra till att na klimat- och miljéomal.
Upphandlingsmyndigheten har pa goda grunder som princip att endast tillhandahalla hallbarhetskriterier som
gar utover gallande lagkrav. Om forslaget blir verklighet begransas dock mojligheterna att bidra till 6kad
klimatnytta utéver lagkrav i offentliga upphandlingar.

| promemorian foreslds dessutom ingen dndring av reduktionspliktsnivaerna vilket i praktiken medfor en
ambitionssankning vad galler biodrivmedlens bidrag till att na transportsektorns klimatmal. | dagslaget séljs
flera TWh rena och hoginblandade flytande biodrivmedel utanfér reduktionsplikten och det &r rimligt att anta
att denna efterfrdgan kommer att 6ka fran aktérer med offensiva miljoémal. BioDriv Ost forstér att de hoga
ambitionsnivaerna inom reduktionsplikten ar utmanande da det &r en sjalvklarhet att de biodrivmedel som
nyttjas ocksd maste framstallas pa ett hallbart satt. BioDriv Ost anser dock att denna utmaning bér l6sas genom
kraftfullare styrmedel for ett mer transporteffektivt samhalle, en 6kad inhemsk produktion av biodrivmedel
samt en 6kad anvandning av el, biogas och vatgas. Inte genom att sdnka ambitionsnivan inom
reduktionsplikten.

Det dr utmanande att gora en analys éver hur tillgang och prisbild for de alternativ som foreslas inga i
reduktionsplikten kommer att se ut om foérslaget implementeras. | promemorian star det exempelvis att
forslaget kan leda till att forséljningen av rena och héginblandade férnybara drivmedel bade skulle kunna
framjas, eller att de helt kan férsvinna fran marknaden.

Promemorians forslag riskerar dock att leda till nedanstaende tva utfall:

1) Aktorer i framkant stiller krav pa drivmedel utanfor reduktionsplikten, vilket sannolikt blir ett ekonomiskt
orimligt alternativ

| promemorian star det att En képare av drivmedel som vill att dess val av drivmedel ska leda till additionella
utsldppsminskningar behéver dérfér inga avtal med drivmedelsleverantéren, om att den sdlda volymen inte fdr
anvédndas for att uppfylla reduktionsplikten. En sGdan formulering finns redan i Upphandlingsmyndighetens
hdllbarhetskriterier fér drivmedel. Upphandlingsmyndighetens formulering som det hanvisas till fungerar val att
anvinda inom upphandlingar i dagsliget, vilket exemplifieras i BioDriv Osts nya upphandlingsvigledning.®
BioDriv Osts beddmning ar dock att drivmedel utanfér reduktionsplikten sannolikt kommer bli mycket
kostsamma om skattebefrielsen avskaffas. HYO100 utanfér reduktionsplikten och utan skattebefrielse kommer
bli manga kronor dyrare per liter, jimfért med nuliget och drivmedel inom reduktionsplikten.® Den héjda
merkostnaden fér HVO100 i januari 2022 kontra diesel verkar redan ha fatt manga aktérer att sinka sina
ambitionsnivier och omvirdera bade miljémal och avtalade krav p& férnybart drivmedel. BioDriv Ost stiller sig
hogst fragande till om det ar rimligt att anta att transportutforare och transportképare har mojlighet att
acceptera en sa stor merkostnad. Alternativet blir dirmed i realiteten orimligt. Kommuner, regioner och
foéretag som har offensiva mal om klimatneutralitet och vill bidra till extra klimatnytta dr da hanvisade till
endast el, vatgas och biogas, vilket blir utmanande i ett 2030-perspektiv bland annat eftersom dessa drivmedel
inte kan nyttjas i befintliga fordon.

2) Aktorer i framkant képer héginblandade volymer inom reduktionsplikten, vilket minskar takten i
omstallningen och risken for vilseledande konsumentinformation blir 6verhangande

Ett mojligt scenario som namns i promemorian ar att de rena och héginblandade flytande biodrivmedlen helt
forsvinner fran marknaden, vilket i sig innebar en utmaning i omstéallningen. Ett annat scenario ar att det blir
mer fordelaktigt for drivmedelsleverantdrerna att inom reduktionsplikten sdlja héginblandade produkter
jamfort med laginblandade. | promemorian lyfts det till och med fram som en positiv |6sning, fér en battre

3 Exempelvis Nationella upphandlingsstrategin, Strategisk plan fér omstallning av transportsektorn till fossilfrihet ER 2017:07 m.fl.
4 Skyldighet att beakta vissa samhallsintressen (daribland klimat och milj6) vid offentlig upphandling
5 https://www.biodrivost.se/Publikationer/Rapporter/Details/2920

6 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/prischock-hotar-pa-att-kora-miljovanligt-slut-pa-skatterabatt




prisbild som helhet, att aktorer i framkant ska betala mer for hoginblandade biodrivmedel inom
reduktionsplikten. BioDriv Ost har varit i kontakt med manga kommuner, regioner och privata féretag som képt
HVO-produkter med 40-98 procents fornybart innehall i tron om att de bidragit till en 6kad klimatnytta. Senare
har det dock visat sig att dessa produkter har ingatt i reduktionspliktens redan lagstadgade krav, nagot som har
bidragit till minskad tilltro i det arbete som behdver goras for en omstallning till fossilfria transporter. Risken ar
darmed 6verhdngande att konsumenter vilseleds till att betala mer fér en klimatnytta som i realiteten inte
finns. BioDriv Ost staller sig saledes fragande till hur ménga vilinformerade aktérer som &r villiga att betala mer
for férnybara drivmedel som inte leder till ndgon klimatnytta utéver vad som redan ar lagstadgat i
reduktionsplikten. Detta for oss till ett annat mojligt scenario, att flytande rena och hoginblandade
biodrivmedel siljs relativt prisneutralt mot fossila drivmedel da det kan bli ett fordelaktigt satt att uppna
reduktionsplikten. Hur manga aktorer ar det inte da som gérna valjer dessa drivmedel for att kunna
marknadsfora till sina kunder att de satsar pa hallbarhet? Vi far darmed en situation dar kundens kund vilseleds
att gora ett klimatsmart val som i realiteten inte leder till extra klimatnytta. Fragan ar dven vad detta scenario
skulle innebdra fér motivationen att satsa pa den kraftfulla elektrifiering som ocksa behévs for att vi ska lyckas
stélla om transportsektorn till fossilfrihet. Sist men inte mist férloras den extra drivkraft som den hégaktuella
implementeringen av Clean Vebhicles Directive kommer att innebéra géllande nyttjandet av rena och
hoginblandade flytande biodrivmedel i tunga fordon.

Med nuvarande lagstiftning finns, som ovan ndmnt, ett flertal alternativ att tillga for de organisationer som
onskar bedriva ett ambitidst miljdarbete och bidra till en fossilfri transportsektor. Manga kommuner, regioner
och féretag har engagerat arbetat for att stdlla om till fossilfria transporter. Vad innebér en sadan har radikal
marknadsférandring fér dem och deras vilja att fortsatt bidra i omstéllningen? Over en natt skulle deras
transporters klimatnytta kunna ga fran exempelvis 80 till 30 procents minskade vaxthusgasutslapp. For de
sektorer dar HV0O100 eller ren FAME &r enda alternativet blir det inte langre mojligt att pa ett rimligt satt bidra
till additionell klimatnytta om férslaget i promemorian realiseras. | nartid dr det detta som blir mest méarkbart,
for oavsett ambitionerna kan inte en aktér som i dag forlitar sig pa HVO fran en dag till en annan byta ut sina
nuvarande fordon, da de ofta ar specialutrustade for det specifika uppdraget.

Redan i dag rader en stor kommunikativ utmaning i att férklara skillnaden mellan drivmedel inom, respektive
utom, reduktionsplikten. Aven konsumentinformationen i den nuvarande miljéinformationen &r bristfallig
gillande vad reduktionsplikten innebir.” Om dven rena och hginblandade flytande biodrivmedel skulle ingd i
reduktionsplikten kommer det att bli an mer utmanande att sakerstalla att kunder férstar vad de faktiskt
betalar for.

Att 6kad konsumentefterfragan pa rena och hoginblandade flytande férnybara drivmedel inom
reduktionsplikten pa sikt skulle leda till att satta lagkrav vertraffas bedémer BioDriv Ost som hégst osannolikt
med tanke pa de storleksordningar pa biodrivmedel som det handlar om, rddande flexibilitetsmekanismer samt
sannolik prisskillnad mellan biodrivmedel och fossila drivmedel. Detta ar givetvis forutsatt att den nuvarande
och viktiga ambitionsnivan inom reduktionsplikten bibehalls.

Den enda rimliga I6sningen, om rena och hdginblandade drivmedel ingar i reduktionsplikten, ar att
klimatnyttan for samtliga drivmedelsprodukter inom reduktionsplikten raknas och marknadsférs som det
nationella genomsnittet for klimatnyttan i reduktionsplikten. Om sa inte ar fallet kommer det troligtvis att
féorekomma manga missvisande siffror kring hur mycket klimatnytta olika aktorers drivmedelsanvandning
faktiskt bidrar till i praktiken.

En framgangsrik omstallning kraver riskspridning (promemorian avsnitt 6)

Om Sverige ska lyckas med att bli varldens forsta fossilfria valfardsland kravs riskspridning nar det galler olika
vagar till en fossilfri transportsektor. Just nu pagar omstallningen pa flera olika fronter. Insatser sker bland
annat for att elektrifiera stora delar av fordonsflottan, 6ka anvandningen av biogas i tunga transporter samt
Oka anvdndningen av rena och hoginblandade flytande biodrivmedel i allt fran latta fordon till flyg. Dartill
kommer reduktionsplikten och insatser for ett mer transporteffektivt samhalle. Genom att pa detta satt

7 Hur mycket miljéinformation om drivmedel har vi fatt? Gréna Bilister, 2022



parallellt framja flera olika férnybara drivmedel och tillampa flera olika styrmedel finns en riskspridning. Denna
typ av politiska styrning ligger i linje med den ofta dterkommande slutsatsen att alla hallbara férnybara
drivmedel kommer att behdvas for att lyckas stalla om transportsektorn till fossilfrinet.

Om rena och hoginblandade flytande biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten blir omstallningen betydligt
mer sarbar nar det géller enskilda politiska beslut eller oférutsedda forandringar pd drivmedelsmarknaden for
nagot enskilt fornybart alternativ. Redan nu férekommer forslag om att ambitionsnivan inom reduktionsplikten
ska sankas. En sadan fordandring skulle fa an mer forédande konsekvenser om dven rena och héginblandade
biodrivmedel har inkluderats inom reduktionsplikten.

Promemorian lyfter dessutom fram riskerna med att fordon som ar godkdnda for rena och héginblandade
flytande biodrivmedel kan komma att férsvinna fran marknaden, nagot som skulle forsvara omstallningen
langre fram nar andelen fossila drivmedel minskar. Férslaget skulle eventuellt kunna innebéra ett valbehovligt
uppsving for forsaljningen av E85 och ett 6kat intresse for efterkonvertering av fordon till etanol. Men att
endast inkludera E85 i reduktionsplikten, men inte dvriga héginblandade flytande biodrivmedel bedéms som
svart att genomfora.

Det rader en stor samsyn kring att en palett av olika |6sningar behovs for att na Sveriges klimatmal for inrikes
transporter. Det vore darfor bade riskfyllt och beklagligt ifall de rena och héginblandade flytande
biodrivmedlen inte langre kan anvandas for att minska transporternas klimatpaverkan pa samma satt som i
dagslaget. BioDriv Ost 6nskar darmed att regeringen kraftsamlar fér att skapa en 6kad férstaelse inom EU for
hur viktig en fortsatt skattebefrielse pa rena och hoginblandade biodrivmedel ar for att Sverige ska kunna na
sina klimatmal och fortsatt utgora en forebild i EU.

Beatrice Torgnyson Klemme Martin Ahrne
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