S

BIOoRIV

osT
Diarienummer: 12022/00725 BioDriv Ost
Infrastrukturdepartement Beatrice Torgnyson Klemme
i.remissvar@regeringskansliet.se beatrice.torgnyson@biodrivost.se
kopia: i.e.remissvar@regeringskansliet.se Uppsala den 8 april

Remissvar gallande promemorian Pausad hojning av reduktionsplikten for bensin och
diesel 2023

BioDriv Ost ldmnar hdrmed p3 eget initiativ ett remissvar med synpunkter pa ovanstdende promemoria.

BioDriv Ost &r en storregional samverkansorganisation som kraftsamlar ett fyrtiotal aktérer i sex lan i dstra
Mellansverige och Stockholmsregionen i arbetet for en fossilfri transportsektor och en hallbar regional
utveckling. Var organisation for samman aktérer fran offentlig sektor, naringsliv och akademi. Verksamheten
kdnnetecknas av oberoende, 6ppenhet samt avsaknad av vinstintresse.

Inom BioDriv Osts verksamhet stéttar vi savél offentliga organisationer som féretag i deras transportrelaterade
omstallning. Vi ser ett stort behov av en andamalsenlig och konsekvent styrning pa nationell niva for att det ska
vara mojligt att na 2030-malet for transportsektorn.

Synpunkter i korthet

BioDriv Ost anser att en pausad héjning av reduktionsplikten ar 2023 &r ett daligt férslag. Det &r direkt
kontraproduktivt vad galler bade langsiktig prisstabilitet for drivmedel, 6kad krisberedskap och
transportsektorns omstallning till fossilfrihet.

BioDriv Ost har full férstaelse fér det utmanande och extraordinéra lige som rader och den paverkan det har
pa drivmedelspriserna den senaste tiden. Vi anser dock att en pausad hdjning av reduktionsplikten ar fel satt
att hantera situationen. Dels for att det skapar osakerhet kring langsiktigheten i ett av de viktigaste styrmedlen
for att na transportsektorns klimatmal till 2030. Dels for att reduktionsplikten bidrar till att 6ka den inhemska
produktionen av biodrivmedel, vilket starker totalférsvaret och minskar importberoendet av fossil energi fran
tveksamma regimer. Dessutom skulle en pausad hdjning av reduktionsplikten 2023 innebéara dkade utslapp
med ca 880 000 ton vaxthusgaser, vilket helt gar pa tvars med IPCC:s senaste mycket tydliga budskap om att
omstallningen till fornybar energi de narmaste dren behdver accelerera kraftigt.

BioDriv Ost anser att en pausad héjning av reduktionsplikten paverkar uppbyggnaden av Sveriges totalférsvar
negativt. Detta eftersom reduktionsplikten ar ett viktigt styrmedel for att 6ka den inhemska produktionen av
biodrivmedel, som ar en viktig del i att starka Sveriges férmaga att halla samhallskritiska transporter rullande i
handelse av kris eller krig.

BioDriv Ost anser att regeringen bér tillsdtta en utredning. En utredning som ser 6ver inférandet av ett eller
flera styrmedel som stadrker Sveriges totalférsvar i synergi med att bidra till att uppna vara klimatmal. Da kan vi
minska var utsatthet for svangningar i raoljepriser samt importberoende fran Ryssland och andra lander som
saknar respekt for manskliga rattigheter. En sddan utredning bor inkludera forslag pa utformning av ett
beredskapskontrakt fér samhdllsomstdlining.
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Motiveringar och 6vervaganden

Snabb elektrifieringstakt de senaste aren ir ett daligt argument for att sinka nivan pa reduktionsplikten

| promemorian beskrivs att elektrifieringen av transportsektorn har gatt snabbare dn forvantat. Vi delar den
bilden och anser att det &r mycket positivt. BioDriv Ost arbetar aktivt for att fortsatt paskynda
transportsektorns elektrifiering, genom att stodja bade offentliga och privata aktorer att installera
laddinfrastruktur, kopa in elfordon och stélla krav pa eldrift i upphandlingar av transporter.

Vi anser dock att det ar fel att ta en snabbare elektrifieringstakt dn forvdntat som intdkt for att sdnka nivan pa
reduktionsplikten under 2023. Det kan mycket val hdnda att elektrifieringen vissa ar ocksa kan komma att ga
langsammare an férvantat, beroende pa exempelvis brist pa laddinfrastruktur eller pa ravaror och
komponenter som senaste aret gjort att leveranstiderna pa fordon blivit valdigt langa. En snabbare
elektrifieringstakt an férvantat innebar dessutom att nivaerna i reduktionsplikten blir enklare att uppfylla.
Detta eftersom en storre andel eldrift leder till Iagre efterfragan pa bensin och diesel, vilket i sin tur innebar att
det krdvs mindre volymer biodrivmedel an férvantat for att leva upp till reduktionspliktens nivder. Att pausa
hdjningen av reduktionsplikten med hanvisning till att elektrifieringen gatt snabbare dn forvantat ar darfor
inget hallbart argument. BioDriv Ost anser darmed att reduktionsplikten inte ska anpassas utifrdn hur snabbt
omstéllningen till elfordon gar, utan bor framst nyttjas som ett viktigt styrmedel fér att minska anvandningen
av fossil bensin och diesel.

En langsiktigt forutsagbar reduktionsplikt dr avgorande for investeringar biodrivmedelsproduktion

Det ar bara knappt ett ar sedan nivaerna for reduktionsplikten fram till ar 2030 beslutades. Faststéllandet av
dessa langsiktiga och tydliga forutsattningar ar nagot som varit efterlangtat i drivmedelsbranschen, for att
kunna investera i 6kad produktion av biodrivmedel i Sverige. Att nu knappt ett ar senare féresla andringar i
denna utstakade vag skapar en osdkerhet for de marknadsaktorer som behéver géra stora och langsiktiga
investeringar i 6kad produktion av biodrivmedel fér att mota lagkraven i reduktionsplikten. Denna osdkerhet
paverkar kraftigt moéjligheten att Sveriges klimatmal for inrikes transporter kan nas.

En pausad héjning av reduktionsplikten urholkar fortroendet fér styrmedlets langsiktighet

BioDriv Ost har full forstaelse for att Rysslands invasion av Ukraina innebir ett extraordinart lge, som kraftigt
paverkat drivmedelspriserna i Europa och Sverige, i kombination med aterhdmtningen efter pandemin. Att da
tillfalligt pausa hojningen av reduktionsplikten for att minska drivmedelsbolagens inkép av biodrivmedel, som
generellt sett dr dyrare an fossila drivmedel, kan da forefalla logiskt. Sarskilt i ett Iage da utbudet av
biodrivmedel pa marknaden stundtals har svart att méta efterfragan.

Utbudet av biodrivmedel 6kar inte linjart, utan i trappsteg, allteftersom nya produktionsanldggningar
fardigstalls. Detta eftersom det innebér en stor affadrsmassig risk att bygga en ny produktionsanldggning innan
garanterad avsattning finns for i princip hela anlaggningens produktion. | dagsldget befinner vi oss i just ett
glapp mellan trappsteg, dar efterfrdgan pa biodrivmedel dr hog och skapar goda forutsattningar for ny
produktion, men produktionskapaciteten har dnnu inte hunnit komma i kapp. Detta driver upp priserna pa
biodrivmedel ytterligare. Vi vet dock att det finns ny produktion av biodrivmedel pa gang som forvantas kunna
levereras ut pd marknaden i nirtid® och det finns samtidigt féretag som évervager investeringar i
biodrivmedelsproduktion i Sverige.

Att i detta sammanhang pausa hdjningen av reduktionsplikten for att framfér allt inhemsk produktion av
biodrivmedel ska hinna komma i gang under 2023 och 2024 kan ses som ett rimligt sdtt att hantera den akuta
situationen, forutsatt att denna I6sning samtidigt kombineras med mycket tydlig kommunikation. Det behover i
sa fall tydligt kommuniceras, i en bred partipolitisk enighet, att detta ar en tillfallig utslappsdkning och att de
langsiktiga nivaerna i reduktionsplikten fran 2024 till 2030 ligger fast. Med tanke pa den aktuella politiska
debatten som snarare handlar om budgivning om vem som kan sédnka drivmedelspriserna och ambitionerna
inom reduktionsplikten mest, forefaller detta dock inte vara sannolikt.

1 Biodrivmedel i Norden 2022, https://bioenergitidningen.se/e-tidning-kartor/produktion-av-biodrivmedel-norden/




En pausad hojning av reduktionsplikten for att kortsiktigt, och relativt marginellt, sénka drivmedelspriserna
skulle darmed ske pa bekostnad av att fortroendet for styrmedlets langsiktighet minskar och att de svenska
klimatambitionerna sanks.

Fortsatt hojd reduktionsplikt kan visa EU vagen ut ur fossilberoende och import av rysk olja och gas

Nar Europas destruktiva beroende av fossil energi fran Ryssland har blivit uppenbart har det gjort att synen pa
bioenergi inom EU till viss del har omprovats. Fran att biobaserad energi tidigare setts pa med ofta obefogad
skepsis, syns nu indikationer pa att det inom EU dppnas upp for att framja anvandning av bioenergi, som ett
satt att bli kvitt Europas beroende av olja och naturgas fran Ryssland. | det avseendet kan Sverige forega med
gott exempel. Regeringen bor mycket tydligare visa pa hur 6kad anvandning av biodrivmedel minskar bade
transporternas klimatpaverkan och bidrar till 6kad forsérjningstrygghet pa hallbara drivmedel inom Europa. Att
i det sammanhanget skruva ner nivaerna i reduktionsplikten, som ar det viktigaste svenska styrmedlet for att
Oka inhemsk produktion och anvandning av biodrivmedel, gér dock att Sveriges exempel bleknar. Att halla fast
vid fortsatt hoéjda nivaer i reduktionsplikten dven under 2023 skulle pa ett tydligt sdtt kunna anvdndas som ett
foregangsexempel inom EU och visa vagen for hur andra medlemslander kan 6ka anvdandningen av
biodrivmedel som ett satt att minska beroendet av fossil energi samt import som goder tveksamma regimers
ekonomier.

Forslaget leder till 6kade utslapp, samtidigt som IPCC sdger att omstéllningen behover accelerera

Rysslands krig mot Ukraina ar vedervéardigt och nagot som férsatt stora delar av Europa i 6kad kris- och
krigsberedskap. Samtidigt ror vi oss for varje dag som gar narmare en allvarlig klimatkris. Vi anser att forslag
som pa ett kortsiktigt satt [6ser utmaningar kring hdjda drivmedelspriser inte bor férsamra méjligheterna att
mildra effekterna av den klimatkris vi star infor.

| promemorian anges att en pausad héjning av reduktionsplikten medfér cirka 880 000 ton 6kade utsldpp av
vaxthusgaser under 2023, vilket motsvarar drygt 5 procent av utslappen fran inrikes transporter. Detta gar pa
tvars med vad IPCC sager i sin senaste rapport, dar de understryker att omstallningen till férnybart behover
accelerera kraftigt.

Okad inhemsk produktion av biodrivmedel stirker Sveriges totalférsvar

Da reduktionsplikten &r ett viktigt styrmedel for att 6ka den inhemska produktionen av biodrivmedel skulle en
pausad hdjning av reduktionsplikten paverka uppbyggnaden av Sveriges totalférsvar negativt. Detta eftersom
inhemsk produktion av biodrivmedel ar en viktig del i att starka Sveriges férmaga att halla igang
samhallskritiska funktioner i hdndelse av kris eller krig.

BioDriv Ost har lange lyft de tydliga och viktiga synergierna som finns i malen om en fossilfri transportsektor
och ett stirkt totalférsvar. Redan 2018 genomférde vi seminariet “Ar vi redo” i AlImedalen och i samband med
pandemin lyfte vi hur aktuella krisstod pa ett strategiskt satt borde kopplas till omstallning till fossilfria
transporter och en starkt krisberedskap.?

Med utgangspunkt i den férandrade sdkerhetspolitiska situationen i Europa har Sverige en ny forsvarspolitisk
inriktning. Rysslands invasion av Ukraina har tydligt aktualiserat det viktiga arbetet med att starka Sveriges
totalforsvar och insatser gors nu for att paskynda detta arbete.

Redan i Férsvarsberedningens rapport Motstdndskraft® fran 2017 tydliggjordes en lang rad férandringar som
kommer att kravas av det civila samhéllet for att uppna ett starkt totalforsvar. Samhallsfunktioner som lyfts
fram som extra viktiga for totalforsvaret dar exempelvis tillgangen till drivmedel, el och livsmedel. Import av
bland annat livsmedel och olja sékras idag genom avtal med andra lander. Vid krig eller kris i Sverige eller i
naromradet kommer konkurrensen om viktiga strategiska varor att hardna. Det kommer ddrmed inte att vara
en sjalvklarhet att nédvandiga varor kan importeras i tillracklig omfattning. Detta dr nagot som har blivit tydlig i
saval pandemins spar som under det pagaende kriget i Ukraina.

2 https://www.aktuellhallbarhet.se/alla-nyheter/debatt/gront-stodpaket-till-kollektivtrafiken-loser-flera-kriser/

3 Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021 — 2025, Forsvarsdepartementet. Ds
2017:66.



Forsvarsberedningen lyfte i sin rapport att utveckling av fornybara och mer decentraliserat producerade
drivmedel ar viktigt for att minska sarbarheter och lindra konsekvenser av uppkomna storningar. Det som allt
for fa uppmarksammar ar dven hur forsorjningstryggheten pa drivmedel, livsmedel och el hdanger ihop och
starkt paverkar varandra inom en rad olika omraden.

Utover reduktionsplikten behovs ytterligare styrmedel som tryggar Sveriges drivmedelsforsérjning

Specifika insatser for att starka arbetet med att koppla ihop regional och inhemsk drivmedelsproduktion med
krisberedskap &r saledes av stor vikt. En arligen hojd reduktionsplikt fram till ar 2030 &r i det sammanhanget ett
viktigt styrmedel. Men for att ytterligare starka Sveriges totalférsvar, minska var utsatthet for svangningar i
drivmedelspriser samt minska importberoendet fran lander som saknar respekt for manskliga rattigheter
behdvs en mer kraftfull politisk styrning.

BioDriv Ost anser darfor att regeringen skyndsamt bér tillsatta en utredning. En utredning som analyserar
inférandet av ett eller flera styrmedel som starker Sveriges totalforsvar och samtidigt bidrar till att uppna vara
klimatmal. En sadan utredning bor inkludera forslag pa utformning av ett beredskapskontrakt fér
samhdllsomstdéllning. Detta forslag till styrmedel lades ursprungligen fram till regeringen i bérjan av 2019.
Bakom forslaget stod Naturvardsverket i samverkan med Forsvarsmakten, Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap, Energimyndigheten, ldnsstyrelserna och en rad andra myndigheter.* Férslaget om
beredskapskontrakt for samhallsomstalining innebar att statligt finansiellt stod ges till ndringsidkare som stéller
om fordon och maskiner till att kunna kéras pa narproducerade drivmedel, under villkoret att dessa fordon och
maskiner i ett lage av kris eller krig ska kunna disponeras av offentliga aktorer och det civila férsvaret. Det
skulle dven kunna omfatta produktionsanlaggningar for biodrivmedel och biogas som far stéd under villkoret
att de stalls till samhallets forfogande i handelse av ett deklarerat krislage. Forslaget kan ses som en viktig
”samhallsforsakringspremie”. Samtidigt kan det fungera som en havstang for manga naringsidkare att sénka
risken och vaga investera i nya fordon, maskiner och hallbar drivmedelsproduktion, genom ett tydligt och
Iangsiktigt juridiskt bindande avtal mellan naringsidkare och offentliga aktorer.

Eventuellt skulle denna typ av styrmedel ocksa kunna utformas som en beredskapspremie likt klimatbonus och
miljolastbilspremien, eller ett “beredskapskliv” likt Industriklivet och Klimatklivet. En statlig bredskapspremie
skulle exempelvis kunna utga till exempelvis kollektivtrafikmyndigheter (och andra offentliga aktérer), lantbruk
och samhallskritiska leverantérer inom transportsektorn som investerar i narproducerade och hallbara
férnybara drivmedel och tillhérande fordon och maskiner.

Beatrice Torgnyson Klemme Martin Ahrne och Ulf Troeng
Vd BioDriv Ost sakkunniga biodrivmedel och
elektrifiering
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BioDriv Osts kansli har mandat att under Vds ledning skicka in remissvar i enlighet med organisationens gemensamt faststdllda mdl. Detta
paverkansarbete bedrivs fristdende, vilket innebdr att det inte direkt dr styrelsen, styrelsens ledaméter eller enskilda medlemmar som stdr
bakom samtliga synpunkter som framférs.

4 Forslag till regeringen fran myndigheter i samverkan. Underlag till den fordjupande utvéarderingen av miljomalen 2019.
(s.38-48).



