Artikel fran BioDriv Ost

TUFFA MILJOKRAV | UPPHANDLINGAR

Tuffa miljokrav i offentliga upphandlingar — en omajlighet? Absolut inte, sdger Uppsala kommun och Region
Uppsala som tillsammans med BioDriv Ost har bevisat att det gér att stélla harda krav trots daliga forutsatt-
ningar. Upphandlingen av klimatsmarta persontransporter har gatt hela vagen till avtal, detta tack vare gott
samarbete och ny upphandlingsmodell. Resultatet har inte latit sig vdnta och initiativet sprider ringar pa
vattnet.
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Foto: Uppsala taxi

Uppsala kommuns upphandling av samhallsbe-
talda persontransporter (fardtjanst, skolskjuts och
daglig verksamhet) har stéllt hoga, offensiva krav pa
inte bara minskade koldioxidutslapp utan ocksa med

Uppsala kommuns upphandling av samhallsbetalda per-

sontransporter (fardtjanst, skolskjuts och daglig verksam- malbilden av en starkt krisberedskap, tryggare energi

het) har stallt hdga, offensiva krav pa inte bara minskade S o ,
koldioxidutslapp utan ocksd med mélbilden av en starkt L%r?S;JEIE%J{,JOka'a kretslopp av naring och energl, och

krisberedskap, tryggare energiférsorjning, lokala kretslopp
av ndring och energi, och en frisk luft. D& det ar svart att
stalla krav i en upphandling som styr mot alla dessa mél,
var det enklaste sattet att stilla teknikspecifika krav pa ,’
drivmedel och fordonstekniker som bast bidrar till den stor-
re malbilden.

Med genomtankta klimatkrav i de offentliga upp-
handlingarna far industrin incitament att stélla om till
fossilfritt. Det ar ndgot som flera branscher efterfra-
gar i sina fardplaner och det finns ett stort behov av
goda exempel som kan spridas till fler kommuner och
regioner”, sager Svante Axelsson, nationell samord-
nare for Fossilfritt Sverige.
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- | och med att fokus ligger pa en bredd av fornybart driv-
medel — vi stéller alltsd inte krav pd enbart el eller bara
biogas — later vi akttren vélja fordon. Variationen i kraven
gor att vi far en starkt energisakerhet och krisberedskap.
Vi blir inte lika sdrbara som om vi kravt endast en teknik,
eller stallt teknikneutrala krav vilket ofta resulterar i endast
ett satt att driva bilarna pa. Om vi &r beroende av en enda
teknik, och den slds ut, da har vi en stor kris. Nu gar viinien
trappstegsmodell som ockséd gor implementeringen han-
terbar. Vi ger marknaden och aktéren mojlighet att hinna
anpassa sig. Vi ska ocksd komma ihag att det har ar en
riktigt stor upphandling — vi pratar om tva miljoner resor
under en fyradrsperiod — sd den &r valdigt betydelsefull
i arbetet med att stélla om, sdger Mohamad Hassan (L),
kommunalrdd Uppsala kommun.

Cirkular ekonomi &r ocksa en stor del av malbilden.

— Utover klimatmalen ar det jatteviktigt att vi nyttjar de
resurser vi har har i sd stor utstrackning som mdjligt, ett
smart satt ar att gora biogas pé avfallsresurser som redan
finns i systemet och ofta i kommunens narhet. Nar vi dess-
utom kan ta hand om naringen i den biogédsel som bildas
i biogasproduktionen ar cirkeln sluten. Att 6ka nyttjandet av
lokala resurser och minska importberoendet av saval driv-
medel som véaxtnaring och sallsynta metaller genom okad
atervinning ar ocksa en viktig del i en stérkt krisberedskap,
sager Rickard Malmstrom (MP), kommunalrdd Uppsala
kommun.

Rickard Malmstrém (MP), kommunalrad Uppsala kommun.

I dagslaget har leverantorerna framst dieselbilar i sina
taxiflottor och infrastrukturen for el- och gasfordon &r annu
inte fullt utbyggd. Forutsattningarna for upphandlingen
var alltsd inte de basta. Lagg dartill en inaktuell och daligt
fungerande miljobilsdefinition, som framst drivit pa en om-
stallning till s kallade snaldieslar och dessutom upphorde
gélla sommaren 2018, vilket ytterligare forsvarade krav-
stallningarna och kravde tuffa politiska beslut.

Att upphandlingen gick i l&s mojliggjordes av en tredelad
modell; dels slogs flera upphandlingar ihop till en stor ge-
mensam, dels arbetade kommunen med storregional sam-
verkan och dels har krav stéllts utifrdn en ny trappstegs-
modell.

Mohamad Hassan (L), kommunalrad Uppsala kommun.

Trappstegsmodellen &r tvddelad och gar ut pad att den/
de leverantorer som vinner upphandlingen successivt kan
stélla om sina drivmedel och fordonsparker under en fyra-
arsperiod. Samtliga transporter ska drivas av hundra pro-
cent fornybart frdn och med ar 2023 och fordonen ska da
aven primart drivas med el, vatgas eller biogas.
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Vid upphandling av sarskilda kollektivtrafiken
ska krav stallas pa att fordonen anvander lokalt pro-
ducerad biogas eller andra lokala drivmedel som
uppfyller gallande hallbarhetskriterier”.

Uppdraget fran politiken i Uppsala kommun

En viktig forutsattning for att Uppsala kommun kunnat
stalla tuffa krav i upphandlingen ar att tjanstepersonerna
fatt tydliga direktiv frdn politiken om att stélla teknik-
specifika krav, och att kommunen har ett tydligt méal om att
ha fossilfria upphandlade transporter senast ar 2023.

—Viharkunnat stélla tuffa krav dven tidigare, men miljo- och
krisberedskapsaspekten har inte haft samma tyngdpunkt.
| det har fallet gick vi langre, dels ar det ett politiskt mal,
dels har kommunen som mal att var egen flotta ska vara
fossilfriredan &r 2020, det vill sdgai &r, séger Mats Jansson,
projektledare och upphandlare pa Uppsala kommun.




Drivmedelstrappa & fordonstrappa

Miljkraven &r tankta att vara en upptrappning infér nésta avtalsperiod 2023 - 2026. | framtida upphandling avser képaren att stélla
krav pé i princip 100 % férnyelsebara ravaror i drivmedlet och att 100 % av fordonen ska drivas av biogas, véatgas eller el (ej laddhy-
brider). Det &r viktigt f6r kommunen att alla potentiella leverantérer har méjlighet att stilla om i god tid och vara konkurrenskraftiga
dven i framtiden” Kélla: Uppsala kommuns upphandlingsunderlag.

Kravnivaer fér andel férnybart drivmedel géller for alla fordon
som kér inom uppdraget. Fordonsspecifika krav géller endast
for personbilar.

Kravnivaer per ar:

Under andra avtalsaret ska
minst 50 % av drivmedlet
utgoras av férnybara révaror.

Drivmedel som anvands for att
utféra uppdraget under forsta

avtalsaret ska minst utgoras av
40 % fornybara ravaror.

Eventuella Overprovningar togs inte i beaktande |
upphandlingen, Uppsala kommun Iater inte det hdmma
affarerna.

- Vi stéller de krav vi behdver, tuffa krav strider inte mot
lagstiftningen. Upphandlingen foregicks ocksd av en
omfattande marknadsdialog i samarbete med BioDriv
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Mats Jansson, projektledare och upphandlare Uppsala kommun samt Susanne Afzelius, upphandlingschef Uppsala kommun.

Under fjarde avtalsaret ska
minst 90 % av drivmedlet
utgdras av fornybara ravaror.

Under tredje avtalsaret ska
minst 70 % av drivmedlet
utgoras av fornybara ravaror.

Ar 2022 ska minst 75 % av
fordonen som anvands for
att utféra uppdraget drivas
av biogas, vatgas eller el

(ej laddhybrider).

Ar 2021 ska minst 50 % av
fordonen som anvands for
att utfora uppdraget drivas
av biogas, vatgas eller el
(ej laddhybrider).

Ost. Véar upphandling &r lite enklare an till exempel Region
Uppsalas eftersom vi har ett mindre geografiskt omrade.
Historiskt sett har vi bara haft en dkare fran landsbygden
och resten har hallit till i Uppsala. Men vi har givetvis tagit
mindre &kare i landsbygd i beaktande och darfor har vi
ocksd den har trappstegsmodellen dar omstéliningen
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sker stegvis. Tanken ar inte att fordonen ska bytas ut
omgéende, utan maojliggora valet av fossilfritt nar det &r
dags att inforskaffa nya, sdger Mats Jansson.

— Vi stéller tuffa krav, men successivt for att inte sld ut
marknaden. Vi behover leverantorsmarknaden for att
lyckas och det ar viktigt att inte tappa konkurrensen, sager
Susanne Afzelius, upphandlingschef Uppsala kommun.

Mats Jansson tillagger att upphandling ar ett viktigt verktyg
att anvanda sig av for att dstadkomma forandring:

— Det ar kul att kunna visa den har upphandlingen som ett
gott exempel pd en stark forandringskraft.

Infor avtalsstart bjods alla leverantorer in for ett startmote
dar de kunde stélla frdgor och diskutera.

— En utmaning &r tillgdngen pa fordon och vi har gjort
en kartlaggning av fordon som uppfyller funktions- och
miljokraven. Déar akte vi ut tillsammans med BioDriv Ost
och matte de olika modellerna. Det har ar ett valdigt viktigt
avtal for kommunen, och vi behdver titta pa utvecklingen
over tid, sager Maisa Young, miljohandlaggare Uppsala
kommun.

Politiker och tjanstepersoner har vagat sticka ut hakan
och har kant sig trygga med att stélla harda krav mycket
tack vare den samverkan som skett.

- Under ledning av BioDriv Ost har flera kommuner och
regioner samverkat. De har kompetensen och héller koll
pd utvecklingen pd& marknaden, de visste att det fanns
marknadsmojligheter att stalla om. Samarbetet har gett
Uppsala kommun kompetens inom omradet. Enskilda
kommuner slipper bygga upp sin egen kompetens och
omvarldsbevakning, om var och en skulle arbeta pd egen
hand skulle det snarare bli en konkurrenssituation som
splittrar det nationella arbetet. Genom samverkan arbetar
vi mer effektivt och det ger ett battre resultat, marknaden
blir mer férutsdgbar med en stark aktor att halla dialog
med. Och tillsammans far vi en mycket starkare rost &n om
vi sjalva skulle driva vara omstéllningar. Samarbetet med
BioDriv Ost har gjort mig trygg i att kunna g& vidare och

stalla krav. Det ar ett jattebra initiativ och jag stottar det fullt
ut. Det ar det absolut ratta, sager Hannes Vidmark, vid tiden
for upphandlingen davarande miljéchef, Uppsala kommun.

Uppsala kommuns upphandling av persontransporter gav
ringar pa vattnet; Region Uppsala har utifrdn samverkan
tagit efter kommunen i sin upphandling av sjukresor och
stallt liknande krav utifrén en trappstegsmodell fast med
lite mindre tuffa "trappor”, samt att kraven justeras om det
inte byggs nagot biogastankstalle i Tierp.

— Poangen var att vi hade likartade krav och samma
hallning som kommunen. Vi kunde inte stélla exakt samma
krav, men vi anvander delvis samma taxibilar som Uppsala
kommun. Vi var tvungna att stélla lagre procentsiffror
pa el och biogas, och mycket bygger péa att vi far upp en
biogasmack i Tierp, sager Jan Wikstrom, miljostrateg
Region Uppsala.



Utmaningen &ar att Region Uppsala har mer korning i
landsbygd, med ldnga korstrackor och ont om infrastruktur
forbiogas ochladdning. Dessutom var detenfinbalansgang
mellan att varna de mindre, lokala leverantorerna i
landsbygd och att stalla tuffa miljokrav.

— Vi maste varna om de smé dkarna i de mindre orterna.
Om kraven hade varit for tuffa skulle vi riskera att inte ha
tackning for hela lanet. Men det har gatt bra, vi har inga
tomma flackar pa kartan. Vi fick stélla lite mindre tuffa
miljokrav an kommunen, men ligger anda valdigt nara,
sager Behzad Foroozesh, produktagare Vagtrafik, Region
Uppsala.

For att mojliggora bra miljokrav i sjukreseupphandlingen
pdgdr nu en samverkan mellan Tierps kommun och
Region Uppsala (UL) for att fa ett publikt gastankstalle
i Tierp. Planen ar att aven stéalla om kollektivtrafiken och
bussdepén i Tierp till biogas for att pa ett kostnadseffektivt
satt f& saval fossilfri kollektivirafik som ett gastankstélle
for allménheten i lanets norra delar. Region Uppsala och
Tierps kommun har fatt stod fran Klimatklivet for en sddan
satsning, men inget slutgiltigt beslut ar annu fattat utan
arbete pagar for att se om det &r majligt att genomfora.

- Var strategi for fossilfrihet bygger pa el- och biogasdrivna
transporter. Upphandlingen ar en stor del i det arbetet. Det
finns ett oerhort stort varde i att ha drivmedel som kan
produceras lokalt och som ocksa kan inga i en utveckling
av hela lanets naringsliv. Eftersom det inte finns en stor
produktion av fornybara drivmedel an skapar vi genom
upphandlingen en efterfrdgan. Det i sin tur ger en signal
till marknaden att behov finns, séger Johan Orjes (C),
regionrdd Uppsala.

Johan erjes (C), regionrad Uppsala.

Johan Wadman, trafikdirektér Region Uppsala (UL).

Johan Wadman, trafikdirektor Region Uppsala (UL), tycker
att samverkan med BioDriv Ost &r ett bra tillvdgagéngssatt
i upphandlingar:

— UL &r en del i att stalla om till ett fossilfritt och hallbart
samhélle, det ar naturligt att vi &r med i samverkan och gér
i braschen for detta. Det legitimerar for manga andra att
vara med och driva upphandlingar och stalla om till mer
hallbara system. Samarbetet med BioDriv Ost och 6vriga
medlemmar gor att vi i olika projekt far tillgang till deras
specialistkunskap och néatverk. Vi ar en sd pass stor aktor
och vill visa for andra att det har &r ratt vag att g och gora
nar det galler upphandlingar.

b

Var strategi for fossilfrinet bygger pa el- och
biogasdrivna transporter. Upphandlingen ar en stor
del i det arbetet. Det finns ett oerhort stort varde
i att ha drivmedel som kan produceras lokalt och
som ocksa kan inga i en utveckling av hela lanets
naringsliv.”
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Vi har kunnat stélla tuffa krav aven tidigare,
men miljo- och krisberedskapsaspekten har inte
haft samma tyngdpunkt.”




Uppsala kommun har omedelbart kunnat se en tydlig
forandring i taxiflottorna i Uppsala, dar antalet gasfordon
Okat redan under hosten 2019. Detta trots att kraven pa el-
och gasbilar géller forst langre fram i avtalet (avtalsstart
var oktober 2019).

Upphandlingen har aven lett till att Uppsala Vatten planerar
att bygga ytterligare ett gastankstalle i norra delen av
Uppsala, vilket lange har behovts.

Kommuner och regioners fardtjanstupphandlingar ar ofta
de storsta upphandlingarna som paverkar taxisektorn;
om en stor aktor som upphandlar fardtjanst staller laga
miljokrav blir det valdigt svart for exempelvis mindre
kommuner och foretag att stalla tuffare krav.

Uppsala kommunharioch med den lyckade upphandlingen
mojliggjort for andra kommuner i lanet och landet att folja
efter och stélla lika hdrda miljokrav. De har dven banat vag
for och visat att det gar att inféra en ny miljobilsdefinition
som &r betydligt tuffare an den som tidigare gallt.

Vill du veta mer om olika kravstallningsmodeller
kopplat till det nya forslaget till miljobilsdefinition?

Las BioDriv Osts Vagledning fér klimatsmart
offentlig upphandling som finns att ladda ner pa
BioDriv Osts hemsida.

Kommuner och regioners fardtjanstupphand-
lingar ar ofta de storsta upphandlingarna som pa-
verkar taxisektorn; om en stor aktor som upphandlar
fardtjanst staller ldga miljokrav blir det valdigt svart
for exempelvis mindre kommmuner och foretag att
stalla tuffare krav. ”

Visste du att...

Varje taxibil anvander lika mycket drivmedel som tio
personbilar. Det innebar att om teknikspecifika krav
stalls pa taxi s& har det stor betydelse for naringsli-
vets mojligheter att bygga exempelvis nya tankstallen
for biogas, vatgas och laddinfrastruktur. Offentliga ak-
torer som tar hansyn till en stérre malbild har darmed
mojlighet att kraftigt paverka infrastrukturutbyggna-
den i en kommun eller ett lan.

Se filmen som tagits fram om upphandlingen.
Filmen heter Uppsala kommun och Region Uppsala
visar vagen i offentlig upphandling och finns péa
BioDriv Osts Youtubekanal.
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