
Artikel från BioDriv Öst

TUFFA MILJÖKRAV I UPPHANDLINGAR
Tuffa miljökrav i offentliga upphandlingar – en omöjlighet? Absolut inte, säger Uppsala kommun och Region 
Uppsala som tillsammans med BioDriv Öst har bevisat att det går att ställa hårda krav trots dåliga förutsätt-
ningar. Upphandlingen av klimatsmarta persontransporter har gått hela vägen till avtal, detta tack vare gott 
samarbete och ny upphandlingsmodell. Resultatet har inte låtit sig vänta och initiativet sprider ringar på 
vattnet.
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Uppsala kommuns upphandling av samhällsbetalda per-
sontransporter (färdtjänst, skolskjuts och daglig verksam-
het) har ställt höga, offensiva krav på inte bara minskade 
koldioxidutsläpp utan också med målbilden av en stärkt 
krisberedskap, tryggare energiförsörjning, lokala kretslopp 
av näring och energi, och en frisk luft. Då det är svårt att 
ställa krav i en upphandling som styr mot alla dessa mål, 
var det enklaste sättet att ställa teknikspecifika krav på 
drivmedel och fordonstekniker som bäst bidrar till den stör-
re målbilden.
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”Med genomtänkta klimatkrav i de offentliga upp-
handlingarna får industrin incitament att ställa om till 
fossilfritt. Det är något som flera branscher efterfrå-
gar i sina färdplaner och det finns ett stort behov av 
goda exempel som kan spridas till fler kommuner och 
regioner”, säger Svante Axelsson, nationell samord-
nare för Fossilfritt Sverige.

”Uppsala kommuns upphandling av samhällsbe-
talda persontransporter (färdtjänst, skolskjuts och 
daglig verksamhet) har ställt höga, offensiva krav på 
inte bara minskade koldioxidutsläpp utan också med 
målbilden av en stärkt krisberedskap, tryggare energi-
försörjning, lokala kretslopp av näring och energi, och 
en frisk luft.”



I dagsläget har leverantörerna främst dieselbilar i sina 
taxiflottor och infrastrukturen för el- och gasfordon är ännu 
inte fullt utbyggd. Förutsättningarna för upphandlingen 
var alltså inte de bästa. Lägg därtill en inaktuell och dåligt 
fungerande miljöbilsdefinition, som främst drivit på en om-
ställning till så kallade snåldieslar och dessutom upphörde 
gälla sommaren 2018, vilket ytterligare försvårade krav-
ställningarna och krävde tuffa politiska beslut.

Att upphandlingen gick i lås möjliggjordes av en tredelad 
modell; dels slogs flera upphandlingar ihop till en stor ge-
mensam, dels arbetade kommunen med storregional sam-
verkan och dels har krav ställts utifrån en ny trappstegs-
modell. 

Rickard Malmström (MP), kommunalråd Uppsala kommun.

Trappstegsmodellen är tvådelad och går ut på att den/
de leverantörer som vinner upphandlingen successivt kan 
ställa om sina drivmedel och fordonsparker under en fyra-
årsperiod. Samtliga transporter ska drivas av hundra pro-
cent förnybart från och med år 2023 och fordonen ska då 
även primärt drivas med el, vätgas eller biogas.

– I och med att fokus ligger på en bredd av förnybart driv-
medel – vi ställer alltså inte krav på enbart el eller bara 
biogas – låter vi aktören välja fordon. Variationen i kraven 
gör att vi får en stärkt energisäkerhet och krisberedskap. 
Vi blir inte lika sårbara som om vi krävt endast en teknik, 
eller ställt teknikneutrala krav vilket ofta resulterar i endast 
ett sätt att driva bilarna på. Om vi är beroende av en enda 
teknik, och den slås ut, då har vi en stor kris. Nu går vi in i en 
trappstegsmodell som också gör implementeringen han-
terbar. Vi ger marknaden och aktören möjlighet att hinna 
anpassa sig. Vi ska också komma ihåg att det här är en 
riktigt stor upphandling – vi pratar om två miljoner resor 
under en fyraårsperiod – så den är väldigt betydelsefull 
i arbetet med att ställa om, säger Mohamad Hassan (L), 
kommunalråd Uppsala kommun.

Cirkulär ekonomi är också en stor del av målbilden.

– Utöver klimatmålen är det jätteviktigt att vi nyttjar de 
resurser vi har här i så stor utsträckning som möjligt, ett 
smart sätt är att göra biogas på avfallsresurser som redan 
finns i systemet och ofta i kommunens närhet. När vi dess-
utom kan ta hand om näringen i den biogödsel som bildas 
i biogasproduktionen är cirkeln sluten. Att öka nyttjandet av 
lokala resurser och minska importberoendet av såväl driv-
medel som växtnäring och sällsynta metaller genom ökad 
återvinning är också en viktig del i en stärkt krisberedskap, 
säger Rickard Malmström (MP), kommunalråd Uppsala 
kommun.

”Vid upphandling av särskilda kollektivtrafiken 
ska krav ställas på att fordonen använder lokalt pro-
ducerad biogas eller andra lokala drivmedel som 
uppfyller gällande hållbarhetskriterier”. 

Uppdraget från politiken i Uppsala kommun

Mohamad Hassan (L), kommunalråd Uppsala kommun.

En viktig förutsättning för att Uppsala kommun kunnat 
ställa tuffa krav i upphandlingen är att tjänstepersonerna 
fått tydliga direktiv från politiken om att ställa teknik-
specifika krav, och att kommunen har ett tydligt mål om att 
ha fossilfria upphandlade transporter senast år 2023.  

– Vi har kunnat ställa tuffa krav även tidigare, men miljö- och 
krisberedskapsaspekten har inte haft samma tyngdpunkt. 
I det här fallet gick vi längre, dels är det ett politiskt mål, 
dels har kommunen som mål att vår egen flotta ska vara 
fossilfri redan år 2020, det vill säga i år, säger Mats Jansson, 
projektledare och upphandlare på Uppsala kommun.



Drivmedelstrappa & fordonstrappa

2019
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2021

2022

Drivmedel som används för att 
utföra uppdraget under första 
avtalsåret ska minst utgöras av 
40 % förnybara råvaror.

Under andra avtalsåret ska 
minst 50 % av drivmedlet 
utgöras av förnybara råvaror.

Under tredje avtalsåret ska 
minst 70 % av drivmedlet 
utgöras av förnybara råvaror.

Under �ärde avtalsåret ska 
minst 90 % av drivmedlet 
utgöras av förnybara råvaror.

2019
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År 2021 ska minst 50 % av 
fordonen som används för 
att utföra uppdraget drivas 
av biogas, vätgas eller el 
(ej laddhybrider).

År 2022 ska minst 75 % av 
fordonen som används för 
att utföra uppdraget drivas 
av biogas, vätgas eller el 
(ej laddhybrider).

Kravnivåer för andel förnybart drivmedel gäller för alla fordon 
som kör inom uppdraget. Fordonsspecifika krav gäller endast 
för personbilar.
 
Kravnivåer per år:

Eventuella överprövningar togs inte i beaktande i 
upphandlingen, Uppsala kommun låter inte det hämma 
affärerna.

– Vi ställer de krav vi behöver, tuffa krav strider inte mot 
lagstiftningen. Upphandlingen föregicks också av en 
omfattande marknadsdialog i samarbete med BioDriv 

Öst. Vår upphandling är lite enklare än till exempel Region 
Uppsalas eftersom vi har ett mindre geografiskt område. 
Historiskt sett har vi bara haft en åkare från landsbygden 
och resten har hållit till i Uppsala. Men vi har givetvis tagit 
mindre åkare i landsbygd i beaktande och därför har vi 
också den här trappstegsmodellen där omställningen 

Mats Jansson, projektledare och upphandlare Uppsala kommun samt Susanne Afzelius, upphandlingschef Uppsala kommun.  
Foto: BioDriv Öst

Miljökraven är tänkta att vara en upptrappning inför nästa avtalsperiod 2023 - 2026. I framtida upphandling avser köparen att ställa 
krav på i princip 100 % förnyelsebara råvaror i drivmedlet och att 100 % av fordonen ska drivas av biogas, vätgas eller el (ej laddhy-
brider). Det är viktigt för kommunen att alla potentiella leverantörer har möjlighet att ställa om i god tid och vara konkurrenskraftiga 
även i framtiden”. Källa: Uppsala kommuns upphandlingsunderlag.



Politiker och tjänstepersoner har vågat sticka ut hakan 
och har känt sig trygga med att ställa hårda krav mycket 
tack vare den samverkan som skett.  

–  Under ledning av BioDriv Öst har flera kommuner och 
regioner samverkat. De har kompetensen och håller koll 
på utvecklingen på marknaden, de visste att det fanns 
marknadsmöjligheter att ställa om. Samarbetet har gett 
Uppsala kommun kompetens inom området. Enskilda 
kommuner slipper bygga upp sin egen kompetens och 
omvärldsbevakning, om var och en skulle arbeta på egen 
hand skulle det snarare bli en konkurrenssituation som 
splittrar det nationella arbetet. Genom samverkan arbetar 
vi mer effektivt och det ger ett bättre resultat, marknaden 
blir mer förutsägbar med en stark aktör att hålla dialog 
med. Och tillsammans får vi en mycket starkare röst än om 
vi själva skulle driva våra omställningar. Samarbetet med 
BioDriv Öst har gjort mig trygg i att kunna gå vidare och 

ställa krav. Det är ett jättebra initiativ och jag stöttar det fullt 
ut. Det är det absolut rätta, säger Hannes Vidmark, vid tiden 
för upphandlingen dåvarande miljöchef, Uppsala kommun.

Uppsala kommuns upphandling av persontransporter gav 
ringar på vattnet; Region Uppsala har utifrån samverkan 
tagit efter kommunen i sin upphandling av sjukresor och 
ställt liknande krav utifrån en trappstegsmodell fast med 
lite mindre tuffa ”trappor”, samt att kraven justeras om det 
inte byggs något biogastankställe i Tierp. 

–  Poängen var att vi hade likartade krav och samma 
hållning som kommunen. Vi kunde inte ställa exakt samma 
krav, men vi använder delvis samma taxibilar som Uppsala 
kommun. Vi var tvungna att ställa lägre procentsiffror 
på el och biogas, och mycket bygger på att vi får upp en 
biogasmack i Tierp, säger Jan Wikström, miljöstrateg 
Region Uppsala.

Maisa Young, miljöhandläggare Uppsala kommun.

sker stegvis. Tanken är inte att fordonen ska bytas ut 
omgående, utan möjliggöra valet av fossilfritt när det är 
dags att införskaffa nya, säger Mats Jansson. 

– Vi ställer tuffa krav, men successivt för att inte slå ut 
marknaden. Vi behöver leverantörsmarknaden för att 
lyckas och det är viktigt att inte tappa konkurrensen, säger 
Susanne Afzelius, upphandlingschef Uppsala kommun. 

Mats Jansson tillägger att upphandling är ett viktigt verktyg 
att använda sig av för att åstadkomma förändring: 

– Det är kul att kunna visa den här upphandlingen som ett 
gott exempel på en stark förändringskraft. 

Inför avtalsstart bjöds alla leverantörer in för ett startmöte 
där de kunde ställa frågor och diskutera.

– En utmaning är tillgången på fordon och vi har gjort 
en kartläggning av fordon som uppfyller funktions- och 
miljökraven. Där åkte vi ut tillsammans med BioDriv Öst 
och mätte de olika modellerna. Det här är ett väldigt viktigt 
avtal för kommunen, och vi behöver titta på utvecklingen 
över tid, säger Maisa Young, miljöhandläggare Uppsala 
kommun.

Foto: Niklas Lundengård



Utmaningen är att Region Uppsala har mer körning i 
landsbygd, med långa körsträckor och ont om infrastruktur 
för biogas och laddning. Dessutom var det en fin balansgång 
mellan att värna de mindre, lokala leverantörerna i 
landsbygd och att ställa tuffa miljökrav.

–  Vi måste värna om de små åkarna i de mindre orterna. 
Om kraven hade varit för tuffa skulle vi riskera att inte ha 
täckning för hela länet. Men det har gått bra, vi har inga 
tomma fläckar på kartan. Vi fick ställa lite mindre tuffa 
miljökrav än kommunen, men ligger ändå väldigt nära, 
säger Behzad Foroozesh, produktägare Vägtrafik, Region 
Uppsala.

För att möjliggöra bra miljökrav i sjukreseupphandlingen 
pågår nu en samverkan mellan Tierps kommun och 
Region Uppsala (UL) för att få ett publikt gastankställe 
i Tierp. Planen är att även ställa om kollektivtrafiken och 
bussdepån i Tierp till biogas för att på ett kostnadseffektivt 
sätt få såväl fossilfri kollektivtrafik som ett gastankställe 
för allmänheten i länets norra delar. Region Uppsala och 
Tierps kommun har fått stöd från Klimatklivet för en sådan 
satsning, men inget slutgiltigt beslut är ännu fattat utan 
arbete pågår för att se om det är möjligt att genomföra.

– Vår strategi för fossilfrihet bygger på el- och biogasdrivna 
transporter. Upphandlingen är en stor del i det arbetet. Det 
finns ett oerhört stort värde i att ha drivmedel som kan 
produceras lokalt och som också kan ingå i en utveckling 
av hela länets näringsliv. Eftersom det inte finns en stor 
produktion av förnybara drivmedel än skapar vi genom 
upphandlingen en efterfrågan. Det i sin tur ger en signal 
till marknaden att behov finns, säger Johan Örjes (C), 
regionråd Uppsala.

Johan Wadman, trafikdirektör Region Uppsala (UL), tycker 
att samverkan med BioDriv Öst är ett bra tillvägagångssätt 
i upphandlingar:

– UL är en del i att ställa om till ett fossilfritt och hållbart 
samhälle, det är naturligt att vi är med i samverkan och går 
i bräschen för detta. Det legitimerar för många andra att 
vara med och driva upphandlingar och ställa om till mer 
hållbara system. Samarbetet med BioDriv Öst och övriga 
medlemmar gör att vi i olika projekt får tillgång till deras 
specialistkunskap och nätverk. Vi är en så pass stor aktör 
och vill visa för andra att det här är rätt väg att gå och göra 
när det gäller upphandlingar. 

Johan Örjes (C), regionråd Uppsala.

Johan Wadman, trafikdirektör Region Uppsala (UL).

”Vår strategi för fossilfrihet bygger på el- och 
biogasdrivna transporter. Upphandlingen är en stor 
del i det arbetet. Det finns ett oerhört stort värde 
i att ha drivmedel som kan produceras lokalt och 
som också kan ingå i en utveckling av hela länets 
näringsliv.”

”Vi har kunnat ställa tuffa krav även tidigare, 
men miljö- och krisberedskapsaspekten har inte 
haft samma tyngdpunkt.”



Uppsala kommun har omedelbart kunnat se en tydlig 
förändring i taxiflottorna i Uppsala, där antalet gasfordon 
ökat redan under hösten 2019. Detta trots att kraven på el- 
och gasbilar gäller först längre fram i avtalet (avtalsstart 
var oktober 2019). 

Upphandlingen har även lett till att Uppsala Vatten planerar 
att bygga ytterligare ett gastankställe i norra delen av 
Uppsala, vilket länge har behövts. 

Kommuner och regioners färdtjänstupphandlingar är ofta 
de största upphandlingarna som påverkar taxisektorn; 
om en stor aktör som upphandlar färdtjänst ställer låga 
miljökrav blir det väldigt svårt för exempelvis mindre 
kommuner och företag att ställa tuffare krav. 

Uppsala kommun har i och med den lyckade upphandlingen 
möjliggjort för andra kommuner i länet och landet att följa 
efter och ställa lika hårda miljökrav. De har även banat väg 
för och visat att det går att införa en ny miljöbilsdefinition 
som är betydligt tuffare än den som tidigare gällt.

Visste du att...
Varje taxibil använder lika mycket drivmedel som tio 
personbilar. Det innebär att om teknikspecifika krav 
ställs på taxi så har det stor betydelse för näringsli-
vets möjligheter att bygga exempelvis nya tankställen 
för biogas, vätgas och laddinfrastruktur. Offentliga ak-
törer som tar hänsyn till en större målbild har därmed 
möjlighet att kraftigt påverka infrastrukturutbyggna-
den i en kommun eller ett län.

Kungsgatan 30
753 21 Uppsala info@biodrivost.se www.biodrivost.se
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Vill du veta mer om olika kravställningsmodeller 
kopplat till det nya förslaget till miljöbilsdefinition? 
Läs BioDriv Östs Vägledning för klimatsmart 
offentlig upphandling som finns att ladda ner på 
BioDriv Östs hemsida.

Foto: Niklas Lundengård

” Kommuner och regioners färdtjänstupphand-
lingar är ofta de största upphandlingarna som på-
verkar taxisektorn; om en stor aktör som upphandlar 
färdtjänst ställer låga miljökrav blir det väldigt svårt 
för exempelvis mindre kommuner och företag att 
ställa tuffare krav. ”

Se filmen som tagits fram om upphandlingen. 
Filmen heter Uppsala kommun och Region Uppsala 
visar vägen i offentlig upphandling och finns på 
BioDriv Östs Youtubekanal.

http://www.biodrivost.se
http://www.biodrivost.se
https://www.youtube.com/channel/UCsRWc29X4JYFhnSTzgoPU9g

