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Sammanfattning

Grontmij har inom projektet "Foérankring Biogas Ost” utrett férutsattningarna for biogasens utveckling
inom regionen for Biogas Ost. Projektet har finansierats av regionala utvecklingsmedel fran EU via
Tillvaxtverket. Syftet med foreliggande rapport ar att klargéra olika aktdrers roller och mojligheter med
fokus pa offentliga aktorer, faststélla forutsattningarna for samverkan och ekonomi samt identifiera nya
arbetsmoment som kan inféras i Biogas Ost.

For att klargora vilken roll uppbyggnad av verksamhet och organisation har for biogasens utveckling har
Biogas Ost jamférts med systerorganisationerna Biogas Vast och Biogas Syd. Organisationerna har
mycket lik uppbyggnad. De storsta skillnaderna mellan Biogas Syd/Vast och Biogas Ost &r att
utbredningsomradet for Syd/Vast utgérs av en stor region samt att det i dessa omraden finns ett
naturgasnat. Att vara en storregion innebar att hela regionen arbetar mot ett politiskt forankrat mal,
finansiering av biogassamverkan underlattats och tillgangen till naturgasnatet har hjalpt till att bygga
marknaden for biogas genom att sékerstalla tillgang pa och avsattning for gas.

I en bransch under utveckling kan olika offentliga aktérers roll upplevas som oklar, bade for dem sjalva
och for andra aktdrer. Genom intervjuer och workshop har uppdraget for de offentliga aktérerna med
koppling till regional utveckling; region/lkommunférbund, landsting och lansstyrelser, kartlagts.
Uppdraget for de olika regionforbunden skiljer sig at och biogas prioriteras i olika omfattning. Region-
och kommunférbundens framsta roll fér biogasens utveckling & som opinionsbildare och
informationsspridare. Landstingens framsta roll &r som upphandlare av kollektivtrafik medan
lansstyrelser arbetar med biogas bland annat via miljomal och landsbygdsprogrammet.

For att identifiera forutsattningar for lyckade biogassatsningar har ett antal biogasproducenter inom
Biogas Ost intervjuats. Privata satsningar finns och koncentreras till omr&den dér stor efterfragan ar
samstammig med stor tillgang pa ravara och mojlighet till avsattning av biogddsel. Garanterad
avsattning av fordonsgas, ekonomiska styrmedel och omstéllning av kollektivtrafik till gasdrift har varit
viktiga framgangsfaktorer. Drivkrafterna skiljer sig at beroende p& agarkonstellation. De satsningar som
delvis har offentliga &gare och intressen drivs exempelvis av béttre lokal luftkvalitet,
miljomalsuppfyllelse och lokal fordonsgasanvandning medan privata satsningar har storre
[6nsamhetskrav.

Det ar en komplex bild av aktoérer och processer involverade i biogasens utveckling och en férutsattning
for att lyckas ar samverkan mellan olika aktorer. For samverkan kravs det forstaelse for att alla delar i
vardekedjan behdvs samt en samsyn kring nyttan med biogas och tillrackliga incitament fér respektive
aktor. Samverkan sker exempelvis genom dgande i gemensamma bolag, samarbete kring avsattning
av gas och kring infrastruktur fér gas. Sett till biogasens utveckling och storskaliga utbredning och
produktion &r samverkan Gver lansgranserna en forutsattning for att lyckas. Tillgangligheten pa substrat
och avsattningen for biogodsel ar storst i jordbruksbygd, medan efterfrdgan pa fordonsgas ar storre i
storstaderna.

Jamfért med Biogas Syd och Biogas Vast som jobbar i var sin stor region som dessutom finansierar
verksamheten och uttalat driver biogasfragor befinner sig Biogas Ost i en annan situation. Dock har
Biogas Ost méjligheten att axla en storre roll &n idag och uttalat vara den aktér som samordnar olika
offentliga aktorer i 6stra Mellansverige och Stockholm utifrdn gemensamma mal for biogasens
utveckling. Olika offentliga aktérer i respektive 1an fungerar sedan som en nod ut till lanets kommuner.

Biogas Ost kan aven verka for att tydliggéra nyttan med biogas och bidra till en dialog om aspekter som
kan skapa meningsskiljaktigheter mellan aktorer i vardekedjan. Manga funktioner inom kommuner och
andra offentliga aktérer behdver mer kunskap om biogasens méjligheter och samhallsnytta samt vad
som kravs for fortsatt utveckling och regional spridning. Har har Biogas Ost en given roll och genomférd
workshop kan ses som ett forsta steg i detta arbete. Till sist har Biogas Ost méjlighet att paverka hur
biogas ska lyftas som ett mal nar lansstyrelserna ska revidera miljomalen under 2010.
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Identifierade forutsattningar och framgangsfaktorer for biogasens utveckling i regionen:

Samverkan ar férutsattning for fordonsgasproduktion. Samverkan lokalt och éver
lansgranserna for att balansera tillgang och efterfrdgan. Samverkan mellan olika aktorer.
Riskreducering genom samverkan och manga delagare.

Ekonomisk Ionsamhet ar viktigt samt forstaelse for alla led i vardekedjan och tillrackliga
incitament for varje aktor.

Stor efterfragan samstammigt med stor tillgang pa ravara och avsattning for biogodsel.
Garanterad avsattning av fordonsgas, omstallning av kollektivtrafik till gas.

Langsiktiga spelregler och ekonomiska styrmedel. Investeringsbidrag.

Klimat och luftkvalitetsmal.

Balans pa tillgdng och efterfragan.

Engagerade kommuner. Politisk vilja, langsiktig enighet dver blockgranser.
Kvalitetssdkring av biogtdsel och 6kad insamling av matavfall.

Regionférbund/Kommunfdrbund/Lansstyrelser/stérre kommuner som draghjélp fér mindre
kommuner och lantbruket

Identifierade hinder for biogasens utveckling i regionen:

Avsaknad av infrastruktur i regionen

Komplicerad tillstdndsprocess

Brist p& uttalad gemensam malsattning av regionens ledare att bli biogasregion
Behov av teknikutveckling for nya substrat och nya sétt for produktion och distribution
Otydliga roller offentligt/privat

Brist pa tillvaratagande av befintliga substrat, t ex behov av 6kad insamling av matavfall

Identifierade roller for Biogas Ost:

Samordna regionen och stimulera samverkan over lansgranserna, skapa arenor och forum
Ta fram gemensamma mal for regionens biogasutveckling
Tydliggora nyttan med biogas och 6ka kunskapen i regionen

Bidra till en dialog kring aspekter som kan skapa konflikter, bygga upp forstaelsen kring
olika fragestallningar och biogaskedjans olika led och affarer

Arbeta for att f& in biogasen som ett prioriterat omrade i lokala och regionala mal och
planer

Genomfdra riskanalys for biogasens utveckling i regionen, ta fram affarsplan for
biogasutvecklingen och Biogas Ost.

Lobbying gentemot politiker och beslutsfattare.

Grontmij AB 4 (31)




Innehallsférteckning

N [ 01 =T oV o P 7
1.1 BAKGIUNG ...ttt 7
1.2  Biogasens samhalls- och KIimatnytta .............oovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeee 7
1.3 Regionen fOr BiOgas OSt.......c.cicieiiieirieecrie e ettt eeeeee e e e eeeeree e eree e 9

2 SYFtE OCH MELOM ..o e e e e 10
P2 R S V1 1 (= USRI 10
A |V < o o R 10

3 Samverkansprojekten Biogas Ost, Syd 0Ch VAST ......c..cccvevvviiiiiiiieciee e 11
70t R - o 0] =] = 11

3.1.1 Region Skane och Vastra Gotalandsregionen..........coveecveeeiveeeiireeeiireeeeeseeeennns 12

4  Offentliga aktorer som ger och styr fOrutSattnNiNgar.............evvvvvvvevieiiiviiiieiiiiiiiiiinenns 13
4.1  Regionforbund/Kommunforbund .............ooouiiiiiiii e 13
I I T o To £ 1 o T 15
4.3 LANSSEYTRISET ... 15

5  Aktorer i regionen fOr Biogas OSt...c.ccciiiieeiieecie et ee et e s eteeaaeeeneeas 16
5.1  FOrutsattningar 0CN €KONOMI..........uuiiuiiiiiiiiiiiiieiiie e 16

5.1.1 Exempel pa investering och drift av biogasanlaggning ..........ccccceeeeeivvveeeeennenn.. 18
5.2 FoOrutsattningar fOr SAMVErKaN ...........coiiii i 20

6 Samverkan - Privat och offentlighet ..........cccoooii e 22

% R 1 To ) o IRV 7= 1o (=1 (o |- o S PURPPUPPRRN 22
B.1.1  AQANUE c.oeeiiiie ettt ettt are s 22
6.1.2 AVSALNING AV fOrdONSYAS .. .. e eeiiieiiiice e e e e e e e aaaaees 22
6.1.3 INFrASTIUKTIUN. ...t 22

6.2  Workshop — Aktorers roller och majligheter for biogasens utveckling....................... 23

7 DiskuSSioNn OCHh SIULSAISEr ....ccoiiiiiiiiiee e 25
7.1 EKONOMI OCH @ff&r ... e 25
7.2 SAMVEIrKAN OCKH TOIET ....viiiiiiiiiiieieeet ettt 26
7.3 MOjligheter fOr FEQIONEN .......cci i e e e e e e e 27
7.4 Mojligheter fOr BIogas OSt........c.civuiiiiiiieiieiieiie ettt sre e 28

TS =T ] 11 = TP 30

[0 ] 121 =] 31



Grontmij AB 6 (31)



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Denna rapport om forutsattningar for biogasens utveckling inom regionerna for Biogas Ost ar
en del i EU-projektet "Forankring Biogas Ost”. Projektet har till syfte att uppna en djupare
forankring av Biogas Osts verksamhet i regionen tstra Mellansverige samt att 6ka
deltagandet i utvecklingsarbetet av Biogas Ost. Projektets malgrupp &r bland annat offentliga
aktorer som regionférbund och kommunférbund och det finansieras av regionala
utvecklingsmedel via Tillvaxtverket.

Ovanstaende ar bakgrunden till rapporten som ocksa grundar sig pa tanken att genom god
kunskap om forutsattningarna for biogasens utveckling i regionen kan ocksa utveckling av
strategier for Biogas Osts arbete underlattas. Det &r till exempel centralt att veta vilka som ar
de viktiga aktorerna och vilka méjligheter och roller olika aktdrer har. Exempelvis enbart inom
kommuner berérs manga enheter av biogasfragor; nagra exempel ar
renhallning/avfallshantering, energiférsorjning, vatten- och avlopp, tillsyn, fysisk planering,
mark och exploatering, energifdrsorjning samt upphandling av transporttjanster och fordon.

Bland ovriga offentliga akttrer bertrs ocksa regionforbund, landsting och lansstyrelser av
biogasfragor. Alla aktorer har olika beréringspunkter; olika roller och méjligheter for biogasens
utveckling. For att kunna vara med och driva biogasens utveckling framat, ar det centralt att
veta vem eller vilka som &ger fragan inom olika omraden som

produktion, uppgradering och distribution. En investering for framtiden

Pa uppdrag av regeringen arbetar Energimyndigheten med en
biogasstrategi for Sverige. Forslag lamnas under varen 2010.
Detta visar att biogas nu fatt en storre plats pd myndigheternas
agenda. Forhoppningen ar att strategin visar i vilken riktning

biogas ska utvecklas, till exempel att fordonsgas ska vara ett EUROPEISKA UNIONEN
stérre realistiskt alternativ till bensin och diesel. e o

1.2 Biogasens samhalls- och klimatnytta

Produktion och anvandning av fordonsgas bidrar till samhallsnytta p4 manga olika sétt.
Fordonsgasproduktionen omfattar och binder ihop industriell produktion, lantbruket,
energisektorn, offentliga aktérer, upphandling, fordonsmarknaden, transportinfrastruktur,
trafiken och hushallen (Figur 1). Det ar en komplex bild av aktorer och intressenter som vaxer
fram.

Biogasproduktion och fordonsgasanvandning bidrar till samhallsnytta genom att nya aktorer
for fordonsgasproduktion, anldggningskonstruktion och distribution utvecklas. Affarer och
aktiviteter inom befintliga verksamhetsomraden omformas och utékas pa grund av biogasens
utveckling. Hushallen har en roll nar de kéllsorterar matavfall och senare kan tanka bilen med
resultatet av avfallsbehandlingen. Lantbruket far en aktiv roll och kan bidra med substrat till
anlaggningar och genom att anvanda biogodsel pa akermark. Den komplexa kedjan av
aktorer som haller biogasproduktionen igdng ar mangt och mycket lokal och regional.
Biogasproduktion och biogasanvandning bidrar darmed till regional utveckling.

Fordon som drivs med biogas genererar inte bara lagre koldioxidutslapp utan ocksa lagre
utslapp nar det géaller halsofarliga och cancerogena &mnen och bidrar till minskning av
Overgddning och forsurning. Detta medfor samhéllsekonomiskt positiva effekter inom
exempelvis halsa, miljo, jordbruk, skogsbruk och fiskerinaring.
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. * Lagre metanslip + [Minskad dvergddning

« Minskat oljebercende |

Bearbetning av figur frin Mats EMund,
Biogas st samvertanskonfarans, 091119

Figur 1. Nar biogasproduktion utvecklas paverkas samhallet pd manga olika omraden. Nagra
exempel pé lokala och regionala effekter ar ekonomisk utveckling och minskad miljopaverkan.

Biogasproduktion ar ocksa viktigt ur ett resursperspektiv; det knyter kretsloppet mellan stad
och land och ersétter fossila branslen. Produktionen av biogodsel ersatter ocksa jungfrulig
brytning av var mest kritiska resurs, namligen fosfor, som ar en essentiell bestandsdel i
handelsgddsel.

Ur ett klimatperspektiv ersatter biogasproduktion fossilbaserade produkter och emissioner pa
flera omraden:

e Fordonsgas ersatter bensin och diesel

e Biogasproduktion ersatter i vissa fall kompostering som bidrar till okontrollerade
metanemissioner

e Biogasproduktion pa stallgodsel bidrar till att metanemissioner fran godselhantering
undviks. Istallet stimuleras metanproduktion fran godsel i rotkammaren och kvar i
(bio)gbdslet blir naringsamnen och mineraler.

e Biogddsel ersatter handelsgodsel som tillverkas ur jungfruliga resurser med
fossilbaserade drivmedel.
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1.3 Regionen for Biogas Ost

Regionen som Biogas Ost verkar i &r Stockholms lan samt regionen éstra Mellansverige, som
bestar av Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Orebro och Vastmanlands 1an (Figur 2).
Aven Gotlands lan har sedan uppstarten inkluderats i Biogas Osts utbredningsomrade men
l&net har for narvarande ingen representant i projektet.

| regionen for Biogas Ost har man p& nagra platser varit tidig med biogasproduktion i storre
skala, till exempel i Link6ping, Uppsala, Vasteras och Eskilstuna. Lokalt i dessa stader finns
mindre ledningsnat. Mellan dessa noder finns inget utbyggt ledningsnat som stracker sig 6ver
storre omraden. Detta gor att distributionen mellan stérre producenter och omraden med stor
efterfragan, t.ex. Stockholm, sker med lastbil.

Martensson (2007) visar i sitt examensarbete att den teoretiska potentialen for
biogasproduktion i lanen varierar mellan 400 - 800 GWh och att det racker for att ersatta 15 —
25 % av 2005 ars anvandning av fossila drivmedel, forutom i Stockholm déar potentialen
endast kan ersatta ca 5%. Martensson menar att samverkan mellan lanen behdvs for att
forsorja Stockholmsregionens stora efterfraigan men lagre tillgang, samt for att fa ekonomi och
saker avsattning for storre anlaggningar i lanen kring Stockholm.

Biogasframstallning och avsattning ar en bransch och marknad under uppbyggnad. Det finns
inga standardkoncept som man kan ha som mall for olika typfall. Antalet stérre anlaggningar
med fordonsgasproduktion &r vid 2009 &rs utgang 12 stycken i Biogas Osts region. De projekt
som realiseras hittar sin egen l6sning utefter de forutsattningar som galler lokalt for aktorer,
avfall och avsattning. Denna rapport har som syfte att hitta nagra viktiga forutsattningar for
ekonomi och samverkan som kan hjalpa oss forsta hur biogasprojekt ska lyckas.

En ny proposition om Offentlig .
séljverksamhet p& markanden (Prop. [ ¥
2008/09:231) foreslar nya regler i ( \j
konkurrenslagen (2008:579) som innebéar e :
att staten, en kommun eller ett landsting ~ ad

kan férbjudas att i en verksamhet av . S }\ Uppsaiaig

\~ |

g

(4 Sédermanlands lan

kommersiell eller ekonomisk natur tillampa
ett visst forfarande om det snedvrider, eller

L R Vastmanlands I3 .~
ar agnat att snedvrida, forutsattningarna ~ \}“ mala Stockhglms l3n

; J
for en effektiv konkurrens eller om det ) Orebro lan

hammar, eller &r agnat att hamma, / -
férekomsten eller utvecklingen av en
sadan konkurrens. Forbud far dock inte i
meddelas nar det galler férfaranden som '3
ar forsvarbara fran allman synpunkt. Aven { /-
en konkurrenssnedvridande verksamhet "/b’
som en kommun eller ett landsting by
bedriver far forbjudas. Forbud far dock inte
meddelas om verksamheten ar forenlig
med lag.” Vad detta kommer att innebéra
for biogasens utveckling och hur det
kommer att implementeras &ar annu for
tidigt att sédga. Lagandringen trader i kraft
1 januari 2010.

Figur 2. Biogas Osts verksamhetsomrade
bestar av sex lan i 6stra Mellansverige och
Stockholmsregionen.
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2 Syfte och metod

Biogasbranschen och biogastekniken &ar under expansion och annu inte fullt mogen. Tekniken
ar t.ex. annu inte integrerad fullt ut i samhallet. For olika aktorer kan det ocksa vara oklart vilka
roller och majligheter som finns. Biogas Ost har till syfte att framja biogasens utveckling och
for att kunna gora storsta mojliga nytta behdvs kunskap om vilka roller som behévs och som
saknas idag. Utifran detta undersoks i denna rapport hur de olika aktérerna har definierat sina
roller och uppdrag kopplade till biogas.

2.1 Syfte

Syftet med rapporten ar att klargora férutsattningar som minskar osakerheten for
biogassatsningar och att klargora aktérers roller i biogasens utveckling. Det dvergripande
malet ar 6kad biogasanvandning i regionen. Rapporten innehaller en analys inom samverkan
och ekonomi samt en identifiering av nya arbetsmoment som kan inféras i Biogas Ost.

Ytterligare ett syfte med sjélva rapporten &r att den ska inspirera aktorer till aktivt deltagande i
biogasens utveckling i regionen.

2.2 Metod

Sammanfattningsvis innebar uppdraget att undersdka aktorers roller, sarskilt med fokus pa
regionférbund, kommunférbund och landsting samt att ur lyckade biogassatsningar identifiera
forutsattningar for samverkan och ekonomi. Detta gors genom intervjuer/samtal med
representanter, litteraturstudier och workshop. Sammantaget ger detta en bild av
forutsattningar for branschen i regionen for Biogas Ost. Darur identifieras arbetsomraden dar
Biogas Ost kan starka branschen och n& sina mal.

Kartlaggning av roller har genomforts pa tva satt; dels genom intervjuer och samtal med
identifierade aktorer inom bade offentliga bestallare och privata/lkommunala utférare och dels
genom en workshop med ovan namnda aktorer. Workshopens syfte ar att tydliggora aktorers
roller och méjligheter samt att férankra Biogas Osts verksamhet. Dessutom genomférdes en
test av workshop-upplagget, som ocksa gav input till kartlaggningen, under Biogas Osts
samverkansmoéte dar saval regionférbund och kommuner som andra viktiga biogasaktorer
deltog (2009-11-19).

Biogas Ost har i beskrivningen av uppdraget identifierat
offentliga aktérer som regionférbund, landsting och
lansstyrelser som viktiga aktorer att analysera. Alla
regionférbund/kommunférbund har intervjuats och inom
vissa regioner har &ven landsting, energikontor och
l&nsstyrelser intervjuats.

For att identifiera forutsattningar for biogassatsningar att
lyckas har aven nagra producenter intervjuats. Inom
ramen for studien har vi pratat med representanter for
Svensk Biogas, Svensk Vaxtkraft, Swedish Biogas
International och Motala kommun. Samtalen har fokuserat
pa framgangsfaktorer, pA kommunens roll, pa
regionférbundens roll samt olika hinder.

| syfte att lara av framgangar nadda av
systerorganisationerna Biogas Vast och Biogas Syd har
representanter fran dessa organisationer intervjuats och
jamforts med Biogas Ost verksamhet.
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3 Samverkansprojekten Biogas Ost, Syd och Vast

Biogas Ost, Syd och Vast ar regionala samverkansprojekt som verkar for biogasens
marknadsutveckling inom produktion, distribution och konsumtion. De fungerar som en neutral
plattform, ett natverk, dar aktorer inom hela vardekedjan i respektive region kan motas. Malet
ar att natverkandet ska skapa nya forutsattningar for positiv utveckling, kunskapsutbyte och
affarsmojligheter samt effektivt resursutnyttjande. Organisationerna arbetar bland annat med
kompetensutveckling, marknadsforing av biogas och projektutveckling. Respektive region har
satt upp mal och visioner, baserat pa regionens unika forutsattningar.

Biogas Ost startades 2008 och projektet 4gs av Energikontoret i Malardalen och baseras till
stor del pa féregangarna Biogas Vast och Biogas Syd- Féregangsorganisationerna har
analyserats i tva tidigare rapporter; Samarbetet kring biogas i Stockholm och Malardalen —
Biogas Ost (Andersson, 2006) respektive Forstudie, Sjosattning av Biogas Ost (Svensson,
2007).

Projektet Biogas Vast startade 2001 pa
initiativ av kommunerna Trollhattan, Boras
och Goteborg (som alla hade
fordonsgasproduktion) och en
sammanslutning av Vastra
Gotalandsregionen, Fordonsgas Vast
(numera Fordonsgas Sverige AB) och
Volvo. Business Region Goteborg AB
(BRG) driver projektet och verksamheten
bygger pa konkreta verksamhetsmal och
marknadsmal.

Biogas Syd startade 2005 pa initiativ av
Energikontoret Skane. | samband med
starten togs det val spridda biogaspusslet
fram. Detta visar pa biogasomradets
komplexitet och behovet av samverkan for
att na marknadsutveckling (Figur 3). Har
agerar Biogas Syd som ett
kompetenscentrum och plattform for alla
ingdende aktorer for att vidareutveckla
regionens position som ledande
biogasregion i Sverige.

Figur 3. Med biogasprocessen i centrum
illustrerar biogaspusslet den samverkan mellan
aktorer som kravs for att fa till stand en
fungerande biogasproduktion och avsattning.

3.1 Jamforelse

For att klargdra vilken roll uppbyggnad av verksamhet och organisation har for biogasens
utveckling i respektive region har intervjuer genomférts med Biogas Vast, Syd och Ost.

Samtliga organisationer drivs som ett projekt med projektdeltagare som betalar en
deltagaravgift och en beslutande styrgrupp sammansatt av deltagare fran hela biogaskedjan.
Eftersom verksamheterna inspirerats av varandra skiljer sig uppbyggnad inte namnvart at.
Projekten finansieras i huvudsak av deltagaravgifter, med ett minimum pa 25 000- 30 000 och
upp till 300 000 kr. Utdver deltagaravgifter tillkommer projektstdd till specifika projekt.
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De storsta skillnaderna mellan Biogas Syd och Vést och Biogas Ost ar att utbredningsomradet
for Syd och Vast utgérs av en enda stor region (ett "regionalt landsting”, se 3.1.1 nedan) samt
att det i dessa omraden finns ett naturgasnat. Att vara en storregion innebar att hela regionen
arbetar mot ett politiskt forankrat mal och samverkan mellan olika aktorer och finansiering av
samverkan underlattats och effektiviserats. Nar det géller ledningsnatet har tillgangen pa
naturgas hjalpt till att bygga marknaden for biogas genom att sékerstalla tillgang pa gas vid
utbyggnad av gastankstationer. Avsattning av biogas i gasnatet garanterar dessutom
kontinuerlig avsattning for all gas.

3.1.1 Region Skane och Vastra Gétalandsregionen

Region Skanes och Vastar Goétalandsregionens verksamheter motsvarar landstingen i 6vriga
Sverige. De bildades for ca 10 ar sedan genom en sammanslagning av ett antal lan i
respektive region. De utgjorde da forsoksverksamhet och pa grund av lyckade resultat blev de
nyligen permanentade.

Utdver sjukvard, arbetar regionerna bland annat med regionala miljo- och utvecklingsfragor
och kollektivtrafik. Biogas &r ett prioriterat omrade och arbetet ar politiskt férankrat genom
uppsatta politiska mal dokumenterade i olika program.

Region Skane och Vastra Gotalandsregionen ar aktiva inom Biogas Syd respektive Vast, dar
de finns med i styrgruppen och utgér huvudfinansiar i respektive organisation. Utover
deltagandet i dessa biogasnatverk arbetar de med att marknadsféra och sprida information
om biogas och deltar i specifika biogasprojekt. Genom sitt ansvar for kollektivtrafiken har de
mojlighet att stalla krav vid upphandlingar av transporter och ett av Region Skanes miljomal ar
att Skanetrafiken ska vara klimatneutral och garanterar att de koper all biogas som
produceras i Skane (dokumenterat). Detta garanterar avsattning for biogasproducenter och &r
ett incitament till etablering av produktion.

For att fa fart pa biogasens utveckling kravs aven
samarbete Gver regiongranserna. Region Skane och
Vastra Gotalandsregionen samarbetar med Biogas
Syd och Biogas Vast for ett nationellt biogasmal pa
"20 TWh ar 2020". | slutet av oktober (2009)
uppvaktades politiker och en rapport (Figur 4) med
beskrivning av hur malet kan nas 6verlamnades till
naringsminister Maud Olofsson.

Peter Erlov, Region Skane, papekar att de garna
samarbetar med fler regioner och foreslar en
gemensam satsning mot Almedalen nasta ar.

Figur 4. Rapporten ”20 TWh ar 2020" ar
resultatet av ett regionalt samarbete
mellan Biogas Syd, Biogas Vast, Region
Skane och Vastra Gotalandsregionen.
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4  Offentliga aktérer som ger och styr forutsattningar

Listan med offentliga aktdrer som har en roll fér biogasens utveckling kan géras lang;
regionforbund/kommunférbund, energikontor, landsting, lansstyrelser, kommuner,
kommunbolag, samagda bolag med flera. | detta uppdrag har vi valt att fokusera pa aktorer
som pa nagot satt arbetar med regional utveckling och begransat oss till;
regionférbund/kommunférbund, landsting samt lansstyrelser. | biogassammanhang kan deras
roll upplevas som oklar, bade for dem sjalva och for dvriga aktorer, och som ett forsta steg har
deras uppdrag med koppling till biogas kartlagts.

4.1 Regionforbund/Kommunférbund

Ett regionforbund bestar av landsting och alla kommuner i det aktuella lanet och arbetar med
regionala utvecklingsfragor i lanet. De ansvarar for att ta fram det Regionala
Utvecklingsprogrammet, RUPen, som &ar vagledande for deras verksamhet. Viktiga regionala
utvecklingsfragor ar infrastruktur och kommunikation, naringslivsutveckling, hallbar tillvaxt,
kultur och folkbildning men &ven energi-, klimat- och miljéfragor. Inom Biogas Osts
utbredningsomréde finns det fyra regionférbund; i Sodermanlands, Uppsala, Orebro samt
Ostergotlands lan (Tabell 1). Férbundens verksamheter och fokusomraden skiljer sig at men
alla har nagon koppling till biogasfragan, direkt eller indirekt via ett energikontor.

| Stockholm finns KSL, Kommunforbundet Stockholms lan, som bestar av lanets alla
kommuner. Kommunfdrbundet arbetar framst for att framja samverkan mellan kommunerna
och ansvaret for regional utveckling ligger pa landstinget, via Regionplanekontoret. KSL
arbetar strategiskt med energifragor, daribland biogas, via energikontoret som &r kopplat till
verksambheten.

| Vastmanland finns VKL, Vastmanlands kommuner och landsting, som &r en ideell férening
bestaende av landstinget och lanets alla kommuner. De arbetar med utvecklingsfragor
rérande medlemmarnas verksamheter och ansvaret for regional utveckling ligger pa
Lansstyrelsen i Vastmanland.

Utifran genomférd kartlaggning och analys av
ovan namnda organisationer framgar det att
mycket av arbetet med biogas sker genom olika
energikontor. Ett energikontor arbetar med
energi- och klimatfragor i olika projekt och
uppdrag och genom samordning av kommunala
energiradgivare. Energikontoret i Malardalen AB
ar ett regionalt energikontor som &ags av
kommunerna i de tre lanen Sédermanland,
Vastmanland och Uppsala, alla inkluderade i
Biogas Osts utbredningsomrade. Detta
energikontor ar fristdende och ligger inte under
nagot region- eller kommunférbund. Gemensamt
for Sodermanland och Vastmanland ar att
Regionforbundet respektive VKL inte arbetar
med biogas.

| Orebro, Ostergétland och Stockholms lan sker
arbetet med biogasfragor via ett energikontor,
som ligger under respektive region-
/kommunfdrbund.
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Tabell 1. Beskrivning av regionforbund/kommunférbund i regionen fér Biogas Ost

Lan: Organisation Deltagare i Hur kan biogas kopplas till deras uppdrag?
Biogas Ost
Sodermanland Regionforbundet Nej Har inget uttalat uppdrag att arbeta med
Soérmland biogas. De har dock ett nara samarbete med

lanstrafiken

Enskilda kommuner i lanet ingar i
Energikontoret i Malardalen (fristdende)

Uppsala Regionférbundet Ja I RUPen finns ett mal om “klimatneutrala
Uppsala lan Uppsala lan”, dar delmal for biogas ingar

Enskilda kommuner i lanet ingar i
Energikontoret i Malardalen (fristdende)

Orebro Regionforbundet  Ja Ar ansvarig for Energikontoret Orebro, som
Orebro ligger under Regionférbundet. Energikontoret
har uppdrag att arbeta med energieffektiv-
isering, fornybar energi och klimatfragor

Ostergdtland ~ Regionférbundet  Ja De &r &gare av Energikontoret Ostra
Ostsam Gotaland, som arbetar med energi-
effektivisering, fornybar energi och
miljdanpassade transporter

Stockholm KSL Ja Regionala Energikontoret Stockholms lan,
som utgors av KSL arbetar strategiskt med

Kommunforbundet energifragor, daribland biogas

Stockholms lan

Vastmanland VKL Nej R

Véastmanlands Enskilda kommuner i lanet ingar i
kommuner och Energikontoret i Malardalen (fristdende)
landsting (ideell

férening)

Sammanfattningsvis har region- och kommunférbunden, som offentliga regionala aktorer,
beskrivit sin roll for biogasens utveckling som:

e Opinionsbildare

e Informationsspridare

e Initierare av projekt; forstudier, potentialstudier

e Som deltagare i Biogas Ost

Uppdraget handlar om att anta en stéttande roll samt lyfta goda idéer till skillnad fran att
arbeta med produktion. Regionférbunden har i vissa fall mdjlighet att bidra med projektmedel
for teknikutveckling. Ett efterfraigat omrade som framkommit som centralt &r att visa pa
[6nsamma affarsmodeller.

Inom Biogas Ost fungerar regionférbunden som en nod for lanets kommuner och lokala
kontakter. Deras tyngd ligger i att de har en direkt ingang till hogsta politiska instans och om
fragan behdver politiskt stod kan de uppméarksamma och arbeta med fragan pa hemmaplan.
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4.2 Landsting

Landstingen arbetar framst med sjukvard, men ansvarar ocksa for kollektivtrafiken i lanet. |
vissa lan ansvarar de aven for regional utveckling.

Landstingens koppling till biogas ar framst genom sitt ansvar for lanets kollektivtrafik. Genom
att stalla krav pa gasdrift i upphandlingar garanteras en avsattning for biogasproducenten. |
samtliga lan finns det ett lanstrafikbolag som till 50 % &gs av landstinget i respektive lan
(resterande 50 % ags av lanets kommuner). Av dessa ar SL (Storstockolms lokaltrafik), UL
(Upplands lokaltrafik) och AB Vasteras Lokaltrafik deltagare i Biogas Ost (2009).

| Stockholms lan ligger ansvaret for regional utveckling pa landstinget, via
Regionplanekontoret, som bland annat arbetar med infrastrukturutvecklig, daribland
energianlaggningar. Deras arbete leder fram till RUPen och i den &r biogas en prioriterad
fraga. De anser att som ett landsting ar det inte deras uppdrag att vara medlem i
organisationer som Biogas Ost, men Biogas Ost har méjlighet att soka pengar fran
landstingets miljdanslag fér specifika projekt.

4.3 Léansstyrelser

Alla I&n i Sverige har en lansstyrelse som ar en statlig samordnande myndighet med
tillsynsansvar, en servicemyndighet och en éverklagandeinstans. De har bland annat ett
uppdrag att arbeta med klimat- och energifragor, framforallt genom att delta i moten,
samordna verksamheter samt initiera projekt.

Lansstyrelserna arbetar med biogas pa flera séatt, bland annat genom miljomalen,
tillstdndsansokningar, landsbygdsprogrammet samt via stod till lantbruk och andra typer av
projektmedel. | vissa lan, utan regionférbund, kan aven ansvaret for regional utveckling ligga
pa lansstyrelsen, daribland Vastmanland. For 6vriga lan har medel for regional utveckling
flyttats dver till den organisation som ansvarar for de fragorna.

Av lansstyrelserna inom Biogas Ost utbredningsomrade ar Lansstyrelsen i Uppsala deltagare i
projektet. Lansstyrelsen i Vastmanland bidrar till verksamheten genom att finansiera ett
projekt som Biogas Ost driver 2009-2010.
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5 Aktoreriregionen for Biogas Ost

Vardekedijan for fordonsgasproduktion utgor ravaruproduktion och substratframstalining,
foérbehandling, rétning, uppgradering, fordonsgasdistribution och tankning, biogtdselhantering
samt logistik kring hela systemet (Figur 5). Dessa utgor de priméara processerna. Darutdver
tilkommer de sekundéra aktiviteterna, det vill sdga de aktérer som sétter spelreglerna och ger
forutsattningarna for biogasens utveckling.

Leverantor 1,

| Rotning | Distribution )

Leverantor 2) { substrat ) { Férbehandling { Uppgradering

{ Tankstation

Leverantor...

Biogddsel

Figur 5. lllustration av biogasproduktionens vardekedja och dess priméara processer. En vikig
del i denna kedja &r logistiken som férsorjer systemet.

Det finns ett antal aktorer som tar olika roller for de priméara processerna. | detta arbete har vi
fokuserat p& producenterna, som i vissa fall tar ansvar for nastan hela vardekedijan, se kap
5.1.

De sekundéara processerna utgérs bland annat av initiativtagande, finansiering, lobbying, FoU
och kunskapsoverforing. Detta utfors av bade privata och offentliga aktérer och det ar har som
Biogas Ost ar verksamma. Det offentliga har en viktig roll i att styra och ge férutsattningar for
de priméara aktorerna; producenter, distributtrer, verkstallare/entreprendrer, anvandare med
flera.

Inom regionen och aven i hela Sverige finns fa stérre biogassatsningar. Storskalig produktion
av fordonsgas ar inte realiserad och spridningen i Sverige dnnu inte omfattande. Intervjuer har
genomforts med enstaka personer som representerar nagra fa aktoérer. Darfor kan vi inte
generalisera kring det som presenteras i regionen, men sammanstéllningen ska ses som
exempel pa vad enstaka aktorer uppfattar som viktiga forutsattningar och svarigheter.

5.1 FOorutsattningar och ekonomi

Privata satsningar finns och koncentreras till omraden dar stor efterfragan ar samstammig
med stor tillgdng pa ravara och mdjlighet till avsattning av biogddsel, till exempel Swedish
Biogas Internationals (SBI) satsning i Orebro (Tabell 2).

Ur producentens/agarnas foretagsekonomiska perspektiv ar garanterad avsattning av
fordonsgas och kapital viktiga ekonomiska férutséattningar for att genomfdra en satsning. For
bade privata och offentliga satsningar har ekonomiska styrmedel som investeringsbidrag (LIP
och KLIMP) varit viktiga for etablering av anlaggningar och aven omstallning av kollektivtrafik
och renhallningsfordon till gasdrift (Tabell 2).

For avsattning av gas kravs det en timing med upphandling av gasfordon och darmed &r
kommunernas/landstingens roll som upphandlare mycket viktig. Aven kommunernas roll som
agare/delagare ar, och kommer aven i framtiden att vara viktiga for olika projekts finansiering
och stabilitet. Samégande mellan kommunala och privata intressenter forekommer t.ex. i
Svensk Vaxtkraft och initialt i Svensk Biogas (Tabell 2). Nar det finns kommunala medel for
satsningar inom renhallning eller energi finns majlighet att driva fram satsningar pa biogas.
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Drivkrafterna skiljer sig at beroende pa agarkonstellation. De satsningar som delvis har
offentliga agare och intressen drivs exempelvis av battre lokal luftkvalitet, miljomalsuppfyllelse
och lokal fordonsgasanvéandning (Tabell 2).

For slutkonsumenten av fordonsgas ar priset pa gas av storsta vikt. En
marknadsunderstkning som E.ON genomfort visar att nar fordonsgas ar 20% billigare &n
konventionella drivmedel 6kar anvandningen av fordonsgas. Andra viktiga incitament for
slutkonsumenten &r tillgang pa fordonsmodeller och en andrahandsmarknad pa fordon.
Tillgdngen péa gas och tillgangligheten pa tankstéllen ar ocksa mycket viktiga parametrar.

Tabell 2. Inventering av agande, drivkrafter och férutsattningar.

Producent Agare Drivkrafter Forutsattningar/svarigheter

Privat

Swedish Biogas Privata dgare Lonsam affar Finansiering via 1an fran bank/-
International (SBI) Referensanlaggning, Langsiktiga garantier for avsattning av

ska ej konkurrera om fordonsgas (kommunen)/-
avfall utan baseras pa Kompetens, erkannande och fortroende

grodor via etablerad partner (Svenska Biogas)/-
Groda far e] Tillstdnd/Omfattande tillstdndsfragor
konkurrera med .
matproduktion (%od relatlon_ med Ian_tbrukare/skapa
fértroende vilket tar tid
Kommunal
Svensk Biogas Tekniska Verken i Béattre luftkvalitet Kommunens langsiktiga satsning/-
Linkoping AB (i sin  (viktigt initialt)
tur 100 % Regional spridning av
kommunagt) fordonsgasanvandning
Svensk Vaxtkraft Avfallsbolaget Behandling av avfall LIP-bidrag/-
Lantbrukare Mojlighet for Uthallig och konsekvent politik 6ver
ERF ibol lantbrukare att odla blockgranser/-
nergibola ;
gibolag vall utan att ha djur Garanterad avséttning av gas
Biogddsel till (kommunen)/-
jordbruket Samagande (initialt)/-
Motala kommun Kommunen Klimat- och Enighet 6ver blockgranser/-
(uppgradering) luftkvalitetsmal Drivande eldsjal inom kommunen/-
Svensk Biogas R R .
(tankstation) S:;l?&bete med stérre aktor som avsatter
KLIMP-bidrag/svarare att fa finansiering i
liten kommun
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5.1.1 Exempel pa investering och drift av biogasanlaggning

| Figur 6 - Figur 8 nedan visas exempel pa hur kostnaden (kr/ar) kan fordelas pa olika delar i
vardekedjan. Kostnaden inkluderar kapitalkostnad och drift (personal, underhall,
energifdrbrukning). Det &r viktigt att poangtera att kostnadsbilden ar unik fér varje anlaggning,
utifrén rddande forutsattningar. Viktiga faktorer ar typ av substrat, distributionssystem
(vagtransport eller ledning) och -stracka samt majlighet till avsattning av biogoddsel.
Diagrammen ar endast exempel pa hur det kan se ut.

Det forsta exemplet bygger pa en anlaggning som producerar 5 GWh biogas per ar genom
uppgradering av ragas producerad fran rotning av VA-slam. Kostnad for rétning och avyttring
av rétslam ligger pa VA-kollektivet och den aktor (offentlig eller privat) som uppgraderar gasen
koper ragas fran VA-verksamheten. Distribution sker med lastvaxlarflak och
transportavstandet ar 2 km.

Exempel pa ekonomisk kostnadsfordelning for en
anlaggning som producerar 5 GWh fran VA-slam

tankstation
22%

ragas
30%

distribution
12%

uppgradering
36%

Figur 6. Overslagsmassig fordelning av produktionskostnaden (gas-, kapital- och driftkostnad)
for en biogasanlaggning pd 5 GWh, baserad pa ragas fran VA-slam. Kostnad for rétning och
avyttring av rétslam ligger p& VA-kollektivet. En annan aktor koper rédgas fran VA-verksamheten
och uppgraderar och distribuerar till tankstation. Distribution sker med lastvaxlarflak och
transportavstandet ar 2 km.

5 GWh motsvarar ca 50 000 p.e.! (personekvivalenter) och racker till ca 500 personbilar?.

Nasta exempel bygger pa en anlaggning som producerar 30 GWh biogas per ar och som
anvander olika livsmedelsavfall som substrat. Rotkammaren tillgodoses en behandlingsavgift
for avfallet och distribution sker med en 10 km lang ledning. Avsattning av biogddsel baseras
pa ett nollsummespel, dar kostnaden for avséattning vags upp av inkomsten fran mottagaren.

1 50 kg TS/(person & &r), 195 Nm® CH,/ton TS;, (Linné m. fl., 2008)

2 Genomsnittlig korstracka 1 500 mil/&r och genomsnittlig forbrukning 0,7 Nm*/mil
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Exempel pa ekonomisk kostnadsfordelning for en anlaggning som
producerar 30 GWh fran livsmedelsavfall

tankstation

14% forbehandling

22%

distribution
10%

. rétning
uppgradering 26%
28%

Figur 7. Overslagsmassig fordelning av produktionskostnaden (kapital- och driftkostnad) for en
biogasanlaggning pa 30 GWh, baserad pa livsmedelsavfall. Distribution sker i 10 km ledning och
avsattning av biogédsel hanteras som ett nollsummespel.

30 GWh motsvarar matavfall fr&n ca 500 000 personer® och racker till ca 2 900 personbilar?.

Det sista exemplet bygger pa en anlaggning som producerar 100 GWh biogas per ar fran
grodor. Vid biogasproduktion baserad pa grodor tillkommer en kostnad for substrat, vilken
inkluderar grédan, intransport samt forbehandling. Avséttning av gas sker via tillgangligt
gasnat och avsattning av biogodsel sker via en 20 km lang pipeline.

Exempel pa ekonomisk kostnadsfordelning for en anlaggning
som producerar 100 GWh fran grodor

biogddsel
8%

uppgradering
11%

substrat

rotning oy
0

23%

Figur 8. Overslagsmassig fordelning av produktionskostnaden (kapital- och driftkostnad) for en
biogasanlaggning pa 100 GWh, baserad pa grdodor. ” Substrat” utgors av kostnad fér groda,
intransport och forbehandling medan "biogédsel” utgdr kostnad for distribution via en 20 km
l&ng pipeline. Avsattning av gas sker via injicering i tillgangligt gasnat.

100 GWh motsvarar majs fran ca 2 200 ha” och récker till ca 9 500 personbilar?.

%988 kg matavfall/(person & ar), 125 Nm?® CH,/ton vatvikt (Linné m. fl., 2008), 60 % insamlingsgrad,
25 % forlust i férbehandling

* 39 ton/(ha & &r), 360 Nm® CH,/ton TS (Benjaminsson och Linné, 2007)
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Ovanstaende diagram ar exempel pa hur den ekonomiska kostnadsfordelningen kan se ut for
olika typer av biogasanlaggningar. Det ar aterigen viktigt att poangtera att den ar unik for varje
anlaggning och beror pa radande forutsattningar och affarsupplagg.

5.2 Forutsattningar for samverkan

For intervjuade producenter har samverkan mellan olika parter i vardekedjan kartlagts (Tabell
3 - Tabell 6). Kartlaggningen, tillsammans med biogaspusslet (Figur 3) som illustrerar den
komplexa bilden av aktérer och processer, visar att samverkan ar en forutsattning for
fordonsgasproduktion. | sin tur ar en forutsattning for samverkan tillréackliga incitament for
varje aktor, som pa nagot satt ska fa ut nagot positivt for att det ska vara intressant att satsa.
Det kan vara modjlighet att odla klovervall, liksom majlighet till att uppna klimatneutrala
transporter, battre innerstadsluft, att vara sjalvférsorjande pa drivmedel eller biologisk
behandling av avfall.

Inom kommunen &r det manga verksamhetsomraden som berors av biogasfragor pa olika
satt. Biogasproduktion &r pa intet satt en fraga enbart for utférarna eller producenten. Politiken
bestammer inriktningen for avfallsbehandling, energi- och transportfragor samt upphandling
av produkter och tjanster. Som komplement till nationella styrmedel som lagar, skatter och
bidrag sétter detta spelreglerna for biogasproduktion inom kommunens granser. Initialt &r det
viktigt, for bade privata och offentliga producenter, att kommunen &r involverad, inte minst
som upphandlare av biogasfordon och kollektivtrafik. | férverkligandet av biogasproduktion
berors ocksa till exempel VA, 6versiktsplanering, gatukontoret, tillsyn, brandskydd samt mark
och exploatering. Utdver detta involveras miljoprovningsdelegationen (lansstyrelsen), regional
planering for klimat- och energifragor, lantbrukare, tankstationer, entreprendrer for avfall,
fordonsgas och biogddsel m.fl.

Aktorer liksom motiven for samverkan ar manga och forutsattningarna ar enkla att uttrycka,
men svarare att implementera:

o Forstaelse for att alla delar i vardekedjan kravs for realisering av biogasprojekt
e Samsyn bland de inblandade aktorerna kring nyttan med biogasproduktion

e Samverkan &r en forutsattning for fordonsgasproduktion

ﬁ_
B
B
.
E
E

W
H

Grontmij AB 20 (31)



Tabell 3. Producenten Swedish Biogas International (SBI) samverkar med flera
olika parter i olika delar av vardekedjan

Tabell 5. Svensk Vaxtkraft samverkar med flera olika parter i olika delar av

Priméara processer i vardekedjan Producent Parter
Groda, skord Swedish Biogas Lantbrukare
International (SBI)

Logistik SBI Entreprendr

Substratframstéllning SBI

Ro6tning SBI

Uppgradering SBI

Distribution till lokalt n&t SBI

Avsattning fordonsgas lokalt (SBI) Svensk Biogas (tankstélle)
Kommunen som
upphandlare av
kollektivtrafik

Avsattning fordonsgas regionalt (SBI) Stockholm Gas/Fortum

Avsattning biogtdsel SBI Entreprendr

Infrastruktur SBI ensamratt Kommunen

Tabell 4. Svensk Biogas samverkar med flera olika parter i olika delar av

vardekedjan

vardekedjan

Priméara processer i vardekedjan Producent Parter

Avfall, godsel Svensk Vaxtkraft Vafab Miljo,
Lantbrukare

Logistik Svensk Véaxtkraft Vafab Miljé/Entreprentr

Substratframstéllning Svensk Véaxtkraft

Rétning Svensk Vaxtkraft

Uppgradering Svensk Véaxtkraft

Distribution till lokalt nat Svensk Véxtkraft

Avsattning fordonsgas lokalt Svensk Véaxtkraft Kommunen som
upphandlare av
kollektivtrafik

Avsattning fordonsgas regionalt Svensk Véaxtkraft

Avsattning biogodsel Svensk Vaxtkraft Lantbrukare

Infrastruktur Svensk Véaxtkraft Kommunen

Priméara processer i vardekedjan

Producent

Parter

Avfall, godsel
Logistik

Substratframstéllning
Rétning

Uppgradering

Distribution till lokalt nat
Avsattning fordonsgas lokalt

Avsattning fordonsgas regionalt

Avsattning biogtdsel
Infrastruktur

Svensk Biogas
Svensk Biogas
Svensk Biogas
Svensk Biogas
Svensk Biogas

Svensk Biogas

Svensk Biogas
Svensk Biogas

Swedish Meats,
Lantbrukare

Swedish Meats,
Lantbrukare

Kommunen som
upphandlare av
kollektivtrafik

Ostgotatrafiken som
upphandlare av
kollektivtrafik

Entreprendr
Kommunen

Tabell 6. Motala Kommun samverkar med flera olika parter i olika delar av

vardekedjan
Primara processer i vardekedjan  Producent Parter
Avlopp & avfall VA

Logistik

Substratframstallning

Ro6tning

Uppgradering

Distribution till lokalt nat
Avséttning fordonsgas lokalt
Avsattning fordonsgas regionalt
Avsattning biogodsel

Infrastruktur, inget nat, distribution
sker med flakning

Renhallningen

VA

VA

Tekniska férvaltningen
Svensk Biogas
Svensk Biogas
Renhallningen

Tekniska foérvaltningen
ager fram till flaket

Svensk Biogas
ager flakbilar




6 Samverkan - Privat och offentlighet

Manga former av samverkan ar nodvandiga for realisering av fordonsgasproduktion. Har lyfter
vi fram nagra som sarskilt framkommit i denna studie.

6.1 Inom vardekedjan

6.1.1 Agande

| initialskedet kan det férekomma en dgandeform med flera aktorer, vilken senare kan
forandras nar verksamheten etablerat sig och behdver vidareutvecklas. Ett exempel ar
Svensk Biogas som bdrjade som ett samagt féretag mellan lantbruket och Tekniska Verken i
Linképing AB (TVAB) och som nu &r ett helagt dotterbolag till TVAB.

Gemensamt for storre aktorer eller agarkonstellationer ar att de generellt ansvarar for storre
delar av vardekedjan jamfort med mindre aktdrer som inte har samma mdjligheter att greppa
over helheten. Denna form ger ockséa stdrre majligheter till optimering av hela eller stora delar
av vardekedjan jamfort med om flera mindre aktérer ska kostnadsoptimera sin del.

6.1.2 Avséttning av fordonsgas

En forutsattning for etablering av biogasprojekt ar att fa avsattning for producerad gas. | alla
regioner kraver detta stora konsumenter som exempelvis kollektivtrafiken. Har ar privat och
offentlig samverkan central eftersom det offentliga kan bidra med att styra upphandling av
exempelvis kollektivtrafik mot fordonsgas. Det kravs alltsa timing i investering for produktion
och upphandling som ger stor avsattning av fordonsgas. Ett exempel &r Orebro dar SBI
realiserat en "grongasanlaggning” (anlaggningen drivs med grodor som huvudsaklig ravara)
samtidigt som Orebro kommun upphandlat kollektivtrafik for fordonsgasdrift och garanterar en
avsattning av fordonsgasen 6éver lang tid.

Aven kommunernas roll som upphandlare av egna och bolagens fordonsflottor samt
transporttjanster ar viktig.

De privata och stora satsningarna, med hogre lénsamhetskrav, blir aktuella for de omraden
dar storskalig produktion kan etableras och dar ravaran och avsattningen av fordonsgas och
biogddsel finns inom lampliga avstand. Figur 9 illustrerar distribution och produktion som
flaskhalsar for fordonsgas.

6.1.3 Infrastruktur

Distribution av fordonsgas underlattas av gasnat. Lokala gasnat
forenklar distributionen och ar mindre kostsam for korta avstand
jamfort med distribution pa flak, sarskilt for mindre till medelstora
anlaggningar (Benjaminsson, m.fl. 2009). Ett lokalt gasnat som
kan nyttjas av flera aktorer kan agas av exempelvis kommunen.
Orebro kommun har valt att investera i det lokala ledningsnatet

som kravs for att forsorja de i dagslaget tva fordonsgasmackar 4
som erbjuds i staden. Detta ar vanligt inom andra ’
infrastrukturomraden, exempelvis for eldistribution finns en eller
flera kommunala nétagare dar aktérer som utnyttjar natet betalar
agaren for detta.

b §
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Infrastrukturen av tankstéllen och lokala ledningsnat ar ny
infrastruktur dar kommunens planering involveras. Aven
anlaggning och logistik paverkar befintlig infrastruktur och manga
fragor om samordning, nyttjande, agande och miljopaverkan ska
utredas.

Figur 9. Biogaspotentialen i
Sverige &r stor men produktion
och distribution utgdr i dagslaget
Grontmij AB 22 (31) flaskhalsar som begransar den
samhallsnytta som kan uppnas.



Infrastruktur; ledningsnat, fordon, anlaggningar med mera, har delvis kommit till stand med
hjalp av KLIMP- och LIP-bidrag. Dessa ar betydelsefulla i etableringsfasen. Det &r dock viktigt
att anlaggningen ar lonsam for att minimera risken att det efterhand blir problem med
reinvestering.

Gasledningsnat for distribution av naturgas har varit en omdebatterad fraga i regionen for
Biogas Ost. Naturgasnat har dock visat sig vara en forutsattning for etablering av
produktionsanlaggningar i Region Skane och Vastra Gotalandsregionen (se exempelvis
Benjaminsson, 2009). Att bygga gasnat tar tid och ett mgjligt alternativ ar att utnyttja flytande
naturgas for att bygga marknaden. Detta sakerstaller tillgang pa gas under utbyggnad av
gastankstationer och fungerar som back-up vid eventuella produktionsstopp. Flytande
naturgas mojliggor aven effektivare transporter och lagringsmojligheter. Pa sikt bor ersattning
av flytande naturgas med flytande biogas efterstravas. | och med att lokala och regionala
gashat byggs ut ersétts vagtransporter med tiden med ledningsburen distribution av gas. En
befintlig marknad och tillgang till ett distributionsnat 6kar incitamenten for etablering av
ytterligare och ny biogasproduktion.

6.2 Workshop — Aktorers roller och méjligheter for biogasens utveckling

Inom ramen for denna studie har vi genomfort en workshop om aktorers roller och majligheter
for biogasens utveckling. Det dvergripande syftet var att frimja biogasens utveckling och det
mer direkta syftet med workshopen var att diskutera och tydliggora olika aktorers roller och
mojligheter. Malet med workshopen var att hitta mojligheter for var och en, att utifran sin
organisation och dess roll, bidra till biogasens utveckling. For program se Bilaga 1.

Workshopen inleddes med presentation av Biogas Ost (Bilaga 3) och det som studien
inventerat och sammanstallt angadende aktorer och lyckade exempel, se tabellerna Tabell 2 till
Tabell 6 samt Bilaga 4.

Sjalva arbetet i workshopen inleddes med en presentation av en malbild (Bilaga 2) som lag till
grund for arbetet i gruppen. Malbildens syfte var att beskriva situationen i samhéllet nar det
galler biogasens produktion och anvandning ar 2020. Nagra av reflexionerna kring malbilden
finns presenterade i dokumentationen fran workshopen (Bilaga 5). Malbilden kan vara ett
verktyg for regionerna att tillsammans kraftsamla kring biogasens utveckling.

Darefter genomfordes en brainstorming om vagen till malet dar sarskilt fokus skulle laggas pa
behov av samverkan, ekonomi och styrmedel for att uppna regional naringsutveckling och
satta miljomal med biogasens hjalp. Alla forslag kategoriserades i ekonomiska styrmedel,
administrativa styrmedel med offentlig verksamhet och politik, marknad/affar, samverkan,
forskning och utveckling, information och kommunikation, ravaror och lantbruk.

Den slutliga diskussionen i smagrupper fokuserade pa vad den egna organisationen kan gora
for att bidra till malbilden for 2020. Med utgangspunkt i att beskrivningen i malbilden ar
uppnadd 2020; vad behover goras nu for att na fram?

Forslagen som lyftes fram har dokumenterats i Bilaga 5 och nagra av dem presenteras har:
« Utveckling av affarsplan for hela arbetet for regionen for Biogas Ost
e Inventering av vilka marknadskrafter man jobbar med och mot
- SWOT-analys
- Kritiska framgangsfaktorer
- Riskreducering
- Roller offentlig/privat

- Analys av styrmedel; vad ar viktigt, effektivitet pa kort och lang sikt, utformning
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- Lénsamhet i vardekedjan
Skapande av en stor och forankrad organisation med mandat att kunna ta beslut
Utredning av betydelsen av konkurrensen fran andra drivmedel och fordon

Energikontorens roll kan bland annat vara att skapa regionala natverk och skapa
motesplatser for samverkan mellan olika aktérer, bland annat mellan lantbruk och
privata aktorer. Att skapa politisk acceptans, bidra till information & utbildning genom
att framstalla vad som finns tillgangligt (dvs hur stor &r marknad och efterfragan) och
hur gér man for att fa dit sin gas.

Framtagande av gemensam, for regionerna inom Biogas Ost, malbild fér biogasens
utveckling

Att gora biogas till ett prioriterat omrade for dem som kan stodja olika satsningar

Slutligen sammanfattades dagen med vad som &r viltigt fér Biogas Ost att verka for. Har
presenteras nagra av synpunkterna som kom fram:

Samordning av insamling och distribution

Samverkan mellan aktorer

Samverkan VA och avfallsbolag

Samordning av produktionsanlaggningar

Samverkan mellan lantbruk, kommun och privata akttrer
Skapa arenor och forum for intressenter

Prioriterade utvecklingsomraden i regioner

Organisation for att matcha malbild
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7 Diskussion och slutsatser

Har diskuteras vad som framkommit under samtal och workshop samt vilka slutsatser vi kan
dra av detta.

Under arbetet har vi identifierat ett antal hinder som kan 6verbryggas med olika medel.
Exempel p& hinder ar:

e Svart att nd I6nsamhet vid sma produktionsvolymer och kortsiktigt perspektiv

e Osakerhet kring marknadsuppbyggnad och kunskap om mdjlighet att bygga marknad

o Osakerheten kring biogasens fortsatta skattefrihet, brist pa
investerings/produktionsstod

e Attityder och kunskap om biogas och fordonsgas, dess miljoeffekter, nytta och
mojligheter

e Brist pa infrastruktur som gasnat och tankstéllen
e Langdragen tillstdndsprocess

Hur hindren kan 6verbryggas diskuteras nedan.

7.1 Ekonomi och affar

Det finns manga motiv till att satsa pa fordonsgasproduktion och manga aktorer behovs for att
fa till en satsning (Figur 10). En férankring i kommunen och kollektivtrafiken ar oerhort viktig
for att skapa de forutsattningar som kravs nar det galler avsattning av gas, som ar en
grundlaggande forutsattning for att kunna satta igdng. Inom utbredningsomradet for Biogas
Syd och Vast sakrar tillgangligt naturgasnat tillgangen pa gas for konsumenten samt
avsattningen av gas for producenten.

Fordonsgasproduktion ar en marknadsfraga och tillgang och efterfragan pa fordonsbransle
behdver balanseras. Stora volymer ar en forutsattning for [lonsamhet och viktigt ur
producentens perspektiv medan priset och tillgang pa gas ar konsumentens viktigaste
komponenter. Tjanstebilar och privatbilismen har lattare att ga over till fordonsgas nar
tillgangligheten av branslet 6kar. Utbyggnad av produktion tar dock tid, medan efterfragan
shabbt kan stiga nar fordon, gaspris och tillganglighet ar samstdmmiga. Detta kan exempelvis
ses i Linkoping, Norrkoping och Stockholm dar efterfragan (2009) &r storre an tillgang pa gas
och tillgangligheten till tankstallen.

Biogasproduktion kan ha sitt
ursprung i manga typer av substrat,
till exempel livsmedelsavfall,
hushallsavfall, godsel och grodor.
Behandling av hushallsavfall ar en
kommunal angeldgenhet som kan
vara grunden till biogasproduktion
dar man genom
fordonsgasproduktion kan skapa
mervarde av avfallsbehandling.
Darfor bildas kommunala bolag for
behandling av avfall och produktion
av fordonsbransle, men
behandlingen kan likval genomféras
av en upphandlad entreprendr.

© Kim GutekunsdJT]

Figur 10. Systemet omfattar manga aktorer i det lokala
kretsloppet for avfall och lantbruksprodukter. En
forutsattning for fordonsgasproduktion ar
affarsmodeller anpassade for varje uppsattning

Grontmij AB 25 (31) aktorer.



Agarkonstellationer med flera intressenter kan vara en lésning for att minska osékerheten
infor biogassatsningar. Detta kraver olika affarsmodeller anpassade efter varje projekt.

Biogasproduktion har pagéatt i mindre skala under lang tid. For utbyggnad och storskalig
produktion kravs mer langsiktiga spelregler. Skatter, lagar och andra ekonomiska incitament
bor vara langsiktiga och stabila; det kraver en férankring 6ver politiska blockgranser. Detta
galler saval nationellt som lokalt.

Utbyggnad och regional spridning av biogas kraver samverkan mellan kommuner och
underlattas i samverkan med regionala aktérer som regionfoérbund. Det ar en fordel nar
mindre kommuner far draghjalp av regionférbund och narliggande stérre kommuner.
Exempelvis har Motala kommun lyckats bland annat med hjalp av KLIMP-ansdkningar som
samordnats via Ostsam och genom att vara en kranskommun till Linképings kommun dar
TVAB ar en etablerad producent med ambitionen att sprida fordonsgasanvandning regionalt.

For mindre kommunala initiativ kan det vara ett alternativ att privata aktorer tar vid dar
kommunens behandling av avfall slutar, exempelvis kan en privat aktor kopa rdgas som
uppgraderas och avsatts pa marknaden. Denna samverkan i vardekedjan kan komma att 6ka
beroende pa hur propositionen 2008/09:31 "Offentlig séljverksamhet pa markanden”
implementeras.

Sammanfattningsvis kan vi ur samtal med representanter fran producenter understryka nagra
nyckelfaktorer, for biogasens utveckling och 6kad produktion i regionen, som aterkommer:

e Kommuner har flera mycket viktiga roller fér biogasens utveckling: som finansiarer,
som stor upphandlare av gasfordon och gasdrivha transporttjanster och kollektivtrafik
samt som planerare av och investerare i infrastruktur. For detta kravs kunskap om
biogas och om det komplexa "biogaspusslet”, langsiktighet och inte minst drivkraft och
enighet 6ver blockgrénser.

e Upphandlare av kollektiv- och lanstrafik. Det kravs timing for investeringar i storre
anlaggningar och garanterad avsattning av fordonsgas. Detta kan kommuner och
landsting/regionférbund bidra med.

e Ekonomiska styrmedel for investering i anlaggningar, fordonsflottor, tankstéllen,
beskattning av produktion, drivmedel och fordon sa att det gynnar fornyelsebara
energikallor. Framforallt stabila langsiktiga styrmedel efterfragas.

e For ekonomisk I6nsamhet och samtidig regional spridning av fordonsgas kravs stora
volymer. FOr stora volymer kréavs substrat i tillrdcklig mangd och foér 6kad
forsaljning/spridning kréavs tillgénglighet av tankstallen och ett bra distributionssystem.
Eftersom utbyggnad av produktionskapacitet ar investeringsintensivt och tar tid kan det
periodvis finnas storre efterfragan an tillgang och vise versa. | dessa situationer ar
naturgasen ett stod for biogasens utveckling.

7.2 Samverkan och roller

En grundforutsattning for samverkan ar forstaelsen for att alla delar i vardekedjan kravs for
realisering av biogasprojekt och en samsyn bland de inblandade aktoérerna kring nyttan med
biogasproduktion.

Med utgangspunkt i forverkligande av biogasproduktion har en aktor sarskilt lyfts fram i detta
arbete och det ar kommunen. Att ha kommunen med sig ar en forutséttning och en
framgangsfaktor for initiering av biogasproduktion. Kommunens roll & mangfacetterad, men
den viktigaste ar som upphandlare (inkl. kollektivtrafik) och garant fér avsattning av
fordonsgas 6ver lang tid. Kommunens roll i 6vrigt handlar om politik som framjar
biogasproduktion genom bland annat 6versikts- och detaljplanering, energi- och
klimatstrategier, som ansvarig for avfallshanteringen, behandling av avfall med mera.
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Kommunen har aven en viktig roll nar det galler tillstandsprocessen for ny infrastruktur,
produktion och distribution.

Med, eller framférallt utan, en stérre kommun som draglok kan regionférbunden och andra
regionala aktdrer ansvariga for regional utveckling ta sig en roll som samordnare for
smaskalig biogasproduktion for att samla mindre aktorer till en gemensam satsning. Dessa
aktorer har ocksa en viktig roll nar det galler att fora in biogasen i den regionala politiken, den
regionala utvecklingen och de regionala planerna.

De offentliga aktorer som har tagits upp i denna rapport har ocksa en roll att stodja initiering
av potentialstudier, forstudier och teknikutvecklingsprojekt, medan bidragsmedel for
investering i biogasproduktion ges av statliga verk, till exempel Jordbruksverket och
Energimyndigheten.

For storksalig biogasproduktion kréavs stabil och langsiktig avséattning av gas och finansiarer.
Det kraver en utbyggd marknad och regional spridning dar producenter, kommuner och
regioner bor samverka for att na fram. Mindre kommuner kan bidra med substrat och erhalla
fordonsgas till ett lokalt tankstalle. En spridning av biogasproduktion lyfter ocksa fragan om
distribution. | regionen Ostra Mellansverige &r distribution av komprimerad gas pa lastbil
vanligast eftersom ett ledningsnét saknas. Med stora produktionsvolymer blir ledningsnét dver
langre strackor kostnadseffektiva. Fragan om vem som realiserar ledningsnat och hur dessa
bor planeras behover utredas vidare. Lastbilstransport av flytande gas ar ocksa effektivare an
komprimerad gas och &r en framtida mojlighet.

Sett till biogasen utveckling och storskaliga utbredning och produktion ar samverkan over
lansgranserna en forutsattning for att lyckas. Tillgangligheten pa substrat och avsattningen for
biogtdsel ar storst i jordbruksbygd, medan efterfragan pa fordonsgas ar storre i storstader. |
framforallt Stockholm &r detta inte samstammigt. Martensson (2007) visar att
lansovergripande samverkan behovs for att det ska ga att producera det omradet vill
konsumera. Som oberoende part kan denna samverkan initieras exempelvis av Biogas Ost.

Biogasomradet ar inte nytt, men under uppbyggnad. Darfor finns fortfarande stort utrymme att
definiera och axla den roll organisationen vill ta. Detta leder ibland till oklara roller och
uppgifter. Inom vissa organisationer kan det rada ovisshet om vem som &ger fragan (avfall,
vatten, energi, lanstrafiken/fordonsgasforsorjning) for olika aktorer eller delar av
verksamheten. Har kan exempelvis regionférbund/kommunférbund och dven Biogas Ost
hjalpa till med utbildning och information for att visa pa vilka roller som behovs och varfor.

Rollerna eller snarare syftet for exempelvis biogasproduktion kan skilja sig at beroende pa om
aktoren &r offentlig eller privat. Organisationens uppdrag kan vara avfallsbehandling for en
offentlig aktér och fordonsgasproduktion huvudsyftet for en annan privat eller offentlig aktor.
Olika aktorer har olika Il6nsamhetskrav, men agerar pa samma marknad, vilket bidrar till att
privata och offentliga producenter kan ha olika angreppssatt. Precis som for all industriell
produktion l6ses hela vardekedjan med samverkan mellan flera aktérer; det finns alltid
leverantorer, producenter och kunder! Undantaget ar biogasproduktion i sjalvférsérjande
andamal pa gardsniva.

7.3 Mojligheter for regionen

Biogas Osts utbredningsomrade &r en splittrad region, bestdende av sex lan utspridda 6ver ett
storre geografiskt omrade an Syd och Vast. Erfarenheter fran Region Skane och Vastra
Gotalandsregionen kan dock utnyttjas till att oka den regionala samverkan inom Biogas Ost
utbredningsomrade. Detta kan till exempel goras genom att identifiera respektive
organisations uppdrag, tydliggora kopplingen till biogas och arbeta fram ett gemensamt mal
att jobba efter. Genomford Workshop (2010-01-20) utgjorde ett initierande steg i detta arbete.
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Regionforbund/kommunférbund ar ocksa viktiga for att samla mindre kommuner till storre
satsningar. De mindre initiativen behovs for att na en regional spridning av biogas, vilken i sin
tur ar viktigt for att utnyttja potentialen och éka marknadsandelarna.

Lanen inom Biogas Ost kan ocks& samverka ¢ver lansgranserna for att forsorja de regioner
dar efterfragan ar storre an produktionskapaciteten. Exempelvis finns storre mojligheter till
biogasproduktion och avsattning av biogddsel nara jordbruket, medan efterfragan ar stérre an
tillgangligheten i Stockholm. For att balansera detta kravs en regional samverkan éver
lAnsgrénserna.

Regionen for Biogas Ost har inte tillgang till ett naturgasnét. Ett eventuellt biogasnat tar tid att
etablera och andra losningar far accepteras inledningsvis. Ur konsumentens perspektiv ar
tillgangen pa gas viktig och mojligheten till att utnyttja flytande naturgas som back-up och for
att bygga marknaden bor utnyttjas. Det ar ett sétt att sékerstalla tillgangen pa fordonsgas och
Oka tillgangligheten genom att etablera fler tankstéllen. Flytande naturgas majliggor aven
effektivare transporter och lagringsmajligheter. Nar en befintlig marknad okar, 6kar ocksa
incitamenten for etablering av ytterligare biogasproduktion. Pa sikt finns teknik for flytande
biogas vilket effektiviserar transporter av biogas 6ver regiongranserna.

For att na regional spridning av biogas inom och 6ver lansgranserna kravs att fragan lyfts upp
pa politisk niva och att fragan lyfts 6ver lokala intressen. Ett initiativ inom regionen som ar en
borjan till detta &r samordning mellan Regionférbundet Ostsam, Lansstyrelsen Ostergétland
och Landstinget i Ostergotland. Dessa organisationer har regelbundna méten for avstamning i
energi- och klimatfragor.

7.4 Moijligheter for Biogas Ost

Biogas Osts arbete bor vara 6vergripande och verka for samverkan éver lansgranserna for en
gemensam utveckling som gynnar hela Biogas Osts utbredningsomrade. Regionalt samarbete
forekommer redan genom bland annat Energikontoret i Malardalen som ar huvudman for
Biogas Ost. Jamfort med Biogas Syd och Biogas Vst som har var sin stor region ("regionalt
landsting”) som finansiar och som uttalat driver biogasfragor kan Biogas Ost axla en stérre roll
och uttalat vara den aktér som samordnar olika offentliga aktorer i dstra Mellansverige och
Stockholm. Olika offentliga aktorer i respektive lan fungerar sedan som en nod ut till lanets

kommuner (Figur 11).

BIOGRS
‘ oOsT
Stockholm |[S6dermanland Uppland Vastmanland Orebro Ostergétland

VRl bl v v v v

Figur 11. Biogas Ost kan ta p& sig rollen att samordna olika offentliga aktorer i 6stra
Mellansverige och i Stockholm fér en gemensam utveckling av biogas. Offentliga organisationer
i respektive 1an fungerar som en nod ut till [anets kommuner.
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Nyttan med biogas och Biogas Osts verksamhet méste tydliggoras for alla berérda parter.
Biogas Ost kan medverka till att bygga upp forstaelsen for att det finns olika syn pa
fragestallningar. Politiker arbetar mer langsiktigt medan foretag mer kortsiktigt. Det &r viktigt
att man har en dialog om aspekter som kan skapa konflikter. For att underlatta &r det aven
viktigt att alla aktorer; industri, lantbruk, kommun, universitet, myndigheter med flera, forstar
de olika roller och incitament som ryms inom biogasaffaren. Detta ar en uppgift for Biogas
Ost! Ett satt att hantera detta &ar att genomféra fler workshops.

Kunskap ar alltid en framgéngsfaktor och Biogas Ost kan genom sin évergripande roll och
forstaelse for biogas utbilda eller framja utbildning av offentliga aktorer i hur de kan stodja och
paverka utvecklingen av biogas och varfor det ska goras. Manga funktioner inom kommuner
och andra offentliga akttrer behéver mer kunskap om biogasens mdjligheter, samhéllsnyttan
och vad som kréavs for fortsatt utveckling och regional spridning.

Nar lansstyrelserna ska revidera miliomalen under 2010 har Biogas Ost en mgjlighet att
strategiskt paverka hur biogas ska lyftas som ett mal. Detta kan exempelvis géras genom
samverkan med regionforbund/kommunférbund inom Biogas Ost, men dven genom
samverkan med andra biogasnatverk som Biogas Syd och Biogas Véast.
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Workshop om aktorers roller och mdojligheter for biogasens

utveckling
- vagar till regional utveckling och maluppfyllelse

Plats: Grontmijs kontor p& Mejerivagen 1', Stockholm
Tid: 20 januari, 2010, kl 9-13

Malgrupp: utvecklings- och néringslivsansvariga_pé regionforbund, kommunférbund,
l&nsstyrelser och landsting i regionen for Biogas Ost. Ovriga intresserade av
biogasens utveckling halsas ocksa valkomna.

Syfte: Det dvergripande syftet med workshopen ar att frimja biogasen utveckling i
regionen. Workshopen ingar i ett projekt dar Biogas Osts verksamhet ska férankras.
Genom att inventera framgangsfaktorer och svarigheter skall projektet visa pa
forutsattningar for fortsatt utveckling. Det direkta syftet med workshopen ar att
diskutera och tydliggéra olika aktorers roller och méjligheter.

Preliminart program

1. Biogasens forutsattningar i regionen

0 Vad ar biogas och hur kan biogas bidra till regional utveckling?
Beatrice Torgnyson Klemme, Biogas Ost

0 Presentation av resultat av intervjuer av olika aktorer och "lyckade exempel”
Liselott Roth, Grontmij
2. Forslag till malbild for biogasens utveckling i regionen
0 Reflexion 6ver mal och malbild i mindre grupper

3. Vagen till malet
Diskussion i mindre grupper.

Utifran forutsattningen att malet kommer att vara uppfyllt, hittas vagen fran nu till
dit. Diskussionen omfattar behov av samverkan, ekonomi och styrmedel for att
uppna regional naringsutveckling och satta miljomal med biogasens hjalp.

4. Aktérernas mojligheter — hur bidrar vi till att malen uppfylls?
o0 Diskussion i mindre grupper; inventering av roller och mojligheter

Efter genomford workshop bjuder Biogas Ost pa lunch.

VALKOMNA!
Biogas Ost Grontmij AB
Beatrice Torgnyson Klemme Liselott Roth

Anmaélan senast 2010-01-15 till Liselott Roth, liselott.roth@grontmij.com, tel 010-480 1274

rod T-bana mot Fruangen/Norsborg, hallplats Lilieholmen, utgang Liljeholmsvagen, ta vanster ut pa
Lilieholmsvagen, folj denna till Lararhogskolan, ta in pa Mejerivagen.



BILAGA 2 - MALBILD FOR BIOGASENS UTVECKLING 2020

Biogasproduktionen i Biogas Osts utbredningsomrade utgér 3 TWh

10 % av fordonsbranslet i regionen &r biogas

35 % av matavfallet fran hushall, storkok och restauranger samlas in och behandlas biologiskt
Strategier for biogasens utveckling (inkl. produktion, distribution och anvdndning) i regionen
samordnas och uppsatta mal i regionala utvecklingsprogram, klimatstrategier etc. uppnas pa ett

effektivt satt

Tillgangen pa biogas &r begransad och biogasen anvands darfor dar den gor mest nytta; utifran
paverkan pa klimat, miljé och halsa.

Biogas produceras pa ett hallbart satt och konkurrerar inte med matproduktion

Anvandning

YV VY

Biogas anvands i huvudsak som fordonsbransle

Manga biltillverkare erbjuder fordon med gasdrift, inklusive gashybrider (el/gas)

Lans- och lokaltrafik samt samhallsrelaterade transporter utférs med biogasdrift

Tillgang till LBG gor att biogas anvands till tung trafik, i lantbruket och i viss utstrackning i industrin

Distribution

>
>
>

Huvuddelen av distributionen av gas sker via ledning och de storre tatorterna ar ssmmanbundna med ett gasnat
Distribution fran avlagsna produktionsplatser sker i flytande form (LBG) for effektiv transport
Det finns (minst) en gastankstation i varje kommun

Produktion (inkl. rdvaruforsorjning, logistik, substratframstallning, produktion, uppgradering)

>

Biogas produceras fran en diversitet av avfall, grédor och nya substrat som alger och halm. Férgasningstekniken majliggor aven biogasproduktion
fran cellulosa.

Storskalig produktion finns i kombination med lokal produktion

Producenterna utgdrs avkommunala och privata aktorer dar de kommunala aktorerna ansvarar for den del som faller inom deras
verksamhetsomrade

Biogddsel ar en eftertraktad produkt och avsatts i lantbruket



Bilaga 3 _ presentation av Biogas Ost

Biogas Ost

Beatrice Torgnyson Klemme
2010-01-20

En investering fiir framtiden

EURDPEISKA UNIONEN

nergikontoret
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BIOGRAS

Biogasprocessen .,

Uppgradering, CH,

FORBEHANDLING ROTNING

BIOGODSEL
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~35% C02 S Jordbruk
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i Kalla: Svensk Biogas g
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Varfor Biogas?

i inverterieg for frameiden g

)
s s

Universitet/Hogskola
e Forskning

e Teknikutveckling
Substrat e Utbildning
* Hushall, storkok Kommun
e Livsmedelsindustri e Sysselséttning
e Lantbruk * Miljo
° VA * Politik

Biogasens
utveckling

Omstallning av transportsektorn
» Kollektivtrafik, taxi
e Privat

o Avfallsinsamling

Ekonomisk utveckling
¢ Nya foretag
e Export

Miljoforbattring

Jordbruk o Luftkvalité

e Mindre handelsgédsel * Mindre CO,-utslapp

e Fornyelsebar naring e Minskad 6vergddning
® Smaskalig biogas ¢ Minskat oljeberoende

© Lagre metansli pp Bearbetning av figur fran Mats Eklund,

Biogas Ost samverkanskonferens, 091119
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Biogas Osts region

Sveriges 100:e tankstélle i
Vasteras!

Mal 100 tankstallen i regionen!
10% av fordonshranslet 2020

ELROPES e

Biogaspusslet

(Framtaget av Biogas Syd)

Bicgas SAMVERKAN
VIKTIGT!

BIOGRS




Vi dr Biogas Ost!
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Kontaktuppgifter

Beatrice Torgnyson Klemme
Beatrice.torgnyson@energikontor.se
0733 —-97 06 25

www.biogasost.se

- Regional nyhetsblogg

2010-02-11



B I|aga 4 — presentation av inventering av aktorer

Liselott Roth & Nina Johansson

. - . -

C T Kontaktuppgifter: Liselott Roth, Grontmij AB
AN Grontmij liselott.roth@grontmij.com, tel 010-480 12 74

£ invtitasag fur fraentiden

Vardekedjan

= Sekundara processer
— Satter spelreglerna och ger férutsattningarna for biogasens utveckling
= Forutsattningar:
— Forstaelse for att alla delar i vardekedjan kravs for realisering av biogasprojekt
— Samsyn bland de inblandade akt6rerna kring nyttan med biogasproduktion
— Lokal férankring — avsattning av gas

f Grontmij




En itiiaring fir fruvriiden

Aktdrer i regionen for Biogas Ost — dgare primara processer

Producent Agare Drivkrafter Forutsattningar

Privat

Swedish Privata égare * Lénsam affar « Finansiering via lan fran bank

Biogas « Referensanlaggning, ska ej « Langsiktiga garantier for avsattning av

International konkurrera om avfall utan fordonsgas (kommunen)

(SBI) baseras pa grodor « Kompetens, erkédnnande och fértroende
« Groda far ej konkurrera med via etablerad partner (Svenska Biogas)

matproduktion « Tillstand. Omfattande tillstandsfragor

» God relation med lantbrukare. Skapa
fortroende tar tid

Kommunal
Svensk Tekniska Verken < Battre luftkvalitet (viktigt « Kommunens langsiktiga satsning
Biogas i Linképing AB (i initialt)
sin tur 100 % * Regional spridning av
kommunagt) fordonsgasanvéndning
Svensk Avfallsbolaget * Behandling av avfall « LIP-bidrag
Vaxtkraft Lantbrukare « Mgjlighet for lantbrukare att  « Uthallig och konsekvent politik Sver
LRF odla vall utan att ha djur blockgranser
Energibolag « Biogddsel till jordbruket « Garanterad avsattning av gas
(kommunen)
« Samagande (initialt)
Motala Kommunen « Klimat- och luftkvalitetsmal *Enighet dver blockgrénser
kommun (uppgradering) Drivande eldsjal inom kommunen
Svensk Biogas *Samarbete med storre aktér som avsatter
(tankstation) gasen

*KLIMP-bidrag. Svarare att fa finansiering i

6 Grontmij liten kommun

En itiiaring fir fruvriiden

Offentlighetens aktorer -
— ager sekundara processer

= Regionférbund/kommunférbund
- Opinionsbildare
- Sprida information och lobba for biogas
- Initiera projekt, forstudier
= Landsting
- Kollektivtrafik
- (Regional utveckling)
= Lansstyrelser
- Miljomal
- Tillstand
- Lantbruk
- Projektmedel

f Grontmij




Bil aga 5 _ bokumentation fran work shop 2010-01-20 BIEF\:E iz

GRIREy "nledning — 10 min
PI‘OQ ram = Biogasens utveckling i regionen — 15 min
= Aktdrer — 10 min

= Forslag till malbild for biogasens
utveckling i regionen — 30 min

= Paus — 15 min
6 Grontmij = Végen till malet — 120 min

A ]
BIOGRS =

Syfte
= Overgripande
Framja biogasen utveckling i regionen

= Direkt

Diskutera och tydliggora olika aktorers roller och
mojligheter

Mal
= Hitta mojligheter for var och en att bidra till
biogasens utveckling

f Grontmij
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Upplagg

= Presentationsrunda

= Inledning — Beatrice & Liselott

= Presentation av malbild

= Reflexion i mindre grupp

= Summering 1tim
= Paus — ca 15 min

= Brainstorming om vagen till malet

= Kategorisera

= Reflexion och bearbetning i mindre grupp
= Summering

= Lunch, plan 8

f Grontmij

ca

ca 2tim

&

BIOGRS

Malbild for biogasens utveckling 2020

- diskussionsunderlag

= Biogasproduktionen i Biogas Osts utbredningsomrade utgér 3 TWh
= 10 % av fordonsbranslet i regionen ar biogas

= 35 % av matavfallet fran hushall, storkk och restauranger samlas in
och behandlas biologiskt

= Strategier for biogasens utveckling (inkl. produktion, distribution och
anvandning) i regionen samordnas och uppsatta mal i regionala
utvecklingsprogram, klimatstrategier etc. uppnas pa ett effektivt satt

= Tillgdngen pa biogas ar begransad och biogasen anvands darfor dar
den gor mest nytta; utifrdn paverkan pa klimat, miljo och halsa.

= Biogas produceras pa ett hallbart satt och konkurrerar inte med
matproduktion

f Grontmij




o . . BI(;%JHDE !
Malbild, fortsattning

= Anvandning
- Biogas anvands i huvudsak som fordonsbréansle

- Alla biltillverkare erbjuder fordon med gasdrift, inklusive gashybrider
(el/gas)
- Lans- och lokaltrafik samt samhallsrelaterade transporter gors med
biogasdrift
- Tillgang till LBG gor att biogas anvands till tung trafik, i lantbruket och i
viss utstréackning i industrin
= Distribution

- Huvuddelen av distributionen av gas sker via ledning och de stérre
tatorterna &r sammanbundna med ett gasnat

- Distribution fran avlagsna produktionsplatser sker i flytande form (LBG)
for effektiv transport

- Det finns (minst) en gastankstation i varje kommun

6 Grontmij

Bug%,nng !
Malbild, fortsattning

= Produktion (inkl. ravaruforsorjning, logistik,
substratframstélining, produktion, uppgradering)

- Biogas produceras fran en diversitet av avfall, grédor och nya
substrat som alger och halm. Férgasningstekniken méjliggor
aven biogasproduktion fran cellulosa.

- Storskalig produktion finns i kombination med lokal produktion

- Producenterna utgdrs av kommunala och privata aktérer dar de
kommunala aktdrerna ansvarar for den del som faller inom
deras verksamhetsomrade

- Biogddsel ar en eftertraktad produkt och avsatts i lantbruket

f Grontmij




Summering — nagra reflexioner S @

BIOGRS ==

Tillgng — punkten + produceras pa ett hallbart satt - hor ev. ej till malbilden,
konkurrenssituation ska ev. bort har

Tuffa mal for produktion & fordonsgasanvandning
Foretagsutveckling — saknas

- Utveckla med tydlig rollférdelning mellan offentlighet och privat
verksamhet

Ev differentierat mal for storkék och restauranger
Sarskilt mal for bussar, hogre, eftersom de bygger marknad
Strategier for .. Lyft in lanstrafikplaner m.m.

RUP ska ta upp biogas som utvecklingsfraga (miljo & klimatfraga hanteras
begrénsat, biogas nastan inte alls). Plan for hela regionen

Kommunernas roller vad géller planer

Forskningens roll for att fa till bra processer och teknik. Bra samverkan
Ekonomiska styrmedel

VA-slam och gddsel &r ocksa ett substrat

Biogtdsel aven golfbanor, parker

Ekonomi 2020 producera biogas pa ett konkurrenskraftigt och lonsamt sétt i
forhallande till drivmedel och fordonsteknologier, bensin och diesel,
elhybrider, m.m.

Diversifiera avfallen med egna mal

6 Grontmij
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Vagen till malet

Behov av samverkan, ekonomi och styrmedel for att uppna regional
naringsutveckling och satta miljomal med biogasens hjalp

f Grontmij




Ekonomiska styrmedel

= Teknikupphandling for att fa ner = Riskkapital
kostnaden for investeringar = God lénsamhet i produktionsledet
(mack/uppgradering)

. S Ekonomiskt fordelaktigt for
Finansiering av anviandaren

produktl?nsanlaggnlr?g . Ska innebara kostnadsminskning
Modell fér kostnadsférdelning Tydlig offentlig upphandling

YL, CUR UL, XL = Okade resurser till berorda

= Designa styrmedel sa att de ej blir myndigheter, kommuner
kostnadsdrivande O - i
L « . = L&gre investeringskostnader for
= Stad till affarsutveckling anlaggningar i lantbruket genom
= Riskuvilligt kapital for produktionsstdd for anlaggningar i
produktionsanlaggningar och lantbruket
distribution o

Nationella styrmedel for stimulans av
Ekonomiska incitament som anvandning av biogasfordon
aktiverar marknaden Skapa incitament fér marknaden att
Langsiktiga spelregler vaga agera

Battre pris pa ragas, avtal mellan = Balans tillgang och efterfragan
leverantor och distributor

Skattefrihet for biogas efter 2020

6 Grontmij
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Marknad/affar

= Analys av hot och mgjligheter, plan for att undanréja hot

= Inventera tillgang pa ravara for hela regionen gemensamt

= Om det inte gar som vi tankt; hur gor vi da? (riskanalys)

= Affarsplan for branschen, men &ven regionalt

= Affarsplan for biogasutvecklingen

= Konkurrens fran el som fordonsenergi fordréjs till efter 2020
= Vilka konkurrerar vi med? Inventering analys, handlingsplan
= Balans tillgang och efterfragan

f Grontmij




Samverkan

= Samordning av insamling och distribution

= Samverkan mellan aktorer

= Samverkan VA och avfallsbolag

= Samordning av produktionsanlaggningar

= Samverkan mellan lantbruk, kommun och privata aktorer
= Skapa arenor och forum for intressenter

= Prioriterade utvecklingsomraden i regioner

= Organisation for att matcha malbild

6 Grontmij

Politik/offentlighet, administrativa styrmedel

= Fler kommuner satsar pa att bli biogaskommuner
(upphandlare, producenter)

= Enklare tillstandsforfarande, snabbare process

= Uttalad gemensam malsattning av regioners "ledare” att bli
biogasregion

= Politisk vilja

= Gemensam malbild

6 Grontmij




Forskning och utveckling

= Okad forskning for battre motorer som drivs med biobransle
= Involvera forskare for studier/analyser

= Okad kompetens

= Kommersiellt gangbar forgasningsteknik

= Kraftfull satsning pa FoU for att kunna anvanda halm och ved,
cellulosa till biogasproduktion

é Grontmij

Information/kommunikation

= Kommunikationsplan

= Information till aktérer — allménhet

= Lobbying gentemot politiker, beslutsfatare
= Behov av lobbyister

f Grontmij




Ravaror - produktion

= Gardsanlaggningar

= Avsattning av biogtdsel

= Acceptans av biogtdsel

= Kvalitetssakring av biogtdsel

= Klassning av biogddsel (EU-niva)

= Tillvarata nuvarande oanvanda ravaror for biogas
= Okad insamling av hushallsavfall

= Okad insamling av skogsravara

= Okad produktion av substrat

= Fa igang produktion i lantbruket;

6 Grontmij

Resultat av grupparbete

Affarsplan for hela arbetet for Biogas Ost

Vilka marknadskrafter jobbar man med och mot; lobbying, maste vara stor for att
kunna ta beslut, organisera sig nationellt som komplement till regionalt

- SWOT-analys

. Kritiska framgé&ngsfaktorer

- Riskreducering

- Roller offentlig/privat

. Analys av styrmedel; vad ar viktigt, effektivitet pa kort och lang sikt, utformning
Lénsamhet i vardekedjan

Framat: vad betyder konkurrensen av andra drivmedel och fordon, erfarenheter
frdn Skéne & Vast (med gasnét)

Energikontoren — tydliga verktyg och medel. Skapa motesplatser och samverkan,
lantbruk, privata aktorer, fora ihop arter, politisk acceptans, information &
utblldnlng vad som finns tillgangligt (dvs stor marknad och efterfragan), hur gor
man for att fa dit sin gas,

Mindre kommuner nar det galler tillgng och efterfragan

Natverk regionalt — hélla ihop det som hander, LRF, m.fl. skapa forum kring
biogasfragor, samtal och fortroende, transparent process kan energikontor hjalpa
till med

Gemensam malbild mellan regionerna fér biogasens utveckling

Gora biogas till ett prioriterat omrade for de som kan stddja olika satsningar

f Grontmij




Vad kan Biogas Ost gora?

= Gemensam malbild férdelning inom regionen
- Stark forankring

- Anvandarsidan, upphandla fordon, g& baklanges och hitta malet,
matcha efterfrdgan och produktionsmal

= Langsiktiga forutsattningar

= Marknadsféring till alla aktérer, politiker, producenter,
anvandare

= Skapa natverk inom lan for kunskapsutbyte

6 Grontmij
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