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Regionbussar i Sédermanland — ar biogas ett alternativ?

Handla Biogas



Sammanfattning

Projektet “Kollektivtrafiken i S6dermanland, en viktig aktér for en langsiktig biogasmarknad” har
pagatt fran april 2010 t.o.m. mars 2011. Kollektivtrafiken i Sodermanland har under
forankringsmoten identifierats som en aktér som har potential att driva biogasutvecklingen framat i
lanet. Lanstrafiken &r en kund som vid en generell 6vergang till fordonsgas som huvudsakligt
drivmedel under lang tid har behov av att kpa in stora och férutsagbara volymer. | och med att
antalet bussdepaer ar begransat forenklas ocksa distributionen. Projektet visar att LansTrafiken
Sérmlands 6vergang till uppgraderad biogas skulle, inom ramen fér LOU, kunna styras med
upphandlingar, vilket ger mdjlighet till en kontrollerad stegring av biogasbehovet som kan styras
utefter en gradvis utbyggnad av lokal produktion.

Projektet har undersokt vilket potentiellt behov LansTrafiken Sérmland har av biogas om
regiontrafiken helt skulle 6verga till fordonsgas som huvudsakligt brénsle. Berdkningar pa
stadsbussarnas potentiella behov har ocksa genomforts. Darefter har projektet kartlagt planerad och
prognostiserad lokal produktion av fordonsgas och undersdkt andra lampliga potentiella biogaskallor,
till exempel lantbrukskluster med ekonomisk potential att framstélla uppgraderad biogas.

Forutsatt att lantbrukets potential tas till vara i storre utstrackning an vad som sker idag ar det rimligt
att anta att det i S6dermanland finns god mojlighet att forsorja hela lanstrafiken med lokalt
producerad biogas om samtliga dieselbussar byts ut mot gasbussar. Implementeras dessutom ny
brénslebesparande teknik finns det ocksa god mojlighet att den lokalt producerade biogasen
dessutom racker till att forsorja stadsbussarna saval som ett antal publika gastankstéllen. Generella
kostnadsberdknar visar slutligen att LansTrafiken i Sormland kan spara pengar pa en évergang till
biogas som huvudsakligt bransle jamfort med att képa in nya dieselbussar.

Med utgangspunkt i de utredningar som skett inom projektet har informations och kunskapshéjande
aktiviteter genomforts med fokus pa beslutsfattare och lantbrukare. Bland annat har en biogasdag pa
Nynés gard anordnas, ett studiebesdk pa biogasanlaggningen vid Valla gard genomforts och ett
flertal foredrag har hallits infor bland andra regionstyrelsen. Totalt har 6ver 250 personer deltagit i
aktiviteter anordnade inom projektet . Att S6dermanland har potential att kunna bli sjalvforsérjande
av biogas och att det faktiskt finns maojlighet for trafikbolag att inte férlora ekonomiskt pa en
overgang till biogas som brénsle dr information som for manga bade var ovantad och mycket positiv.
Ett flertal av de politiker som informerats har visat stort intresse att ga vidare med fragan och har fatt
en Okad forstaelse for vikten av biogas fran lantbruket.

Information om projektets och projektets aktiviteter har spridits via Biogas Osts natverk och via
pressmeddelanden. Totalt har 6ver 3000 personer blivit informerade.



Definitioner

Biogas/Ragas: Rotgas som uppstar vid rétning av organiskt material. Innehaller metan (50-
65%), koldioxid, svavelvite, vatten.

Fordonsgas: | rapporten avser fordonsgas uppgraderad biogas. Metaninnehall ca 97-98 %
Fordonsgas kan annars dven vara en kombination av biogas och naturgas.

Normalkubikmeter (Nm3): Mangden gas vid 1 atmosfars tryck och temperatur 0° C.
Energi fordonsgas: 1 Nm3 fordonsgas har ett energiinnehall pa ca 9,8 kWh
Enheter: 1 GWh =1 000 MWh =1 000 000 kWh



Bakgrund

For att uppna en langsiktigt hallbar utveckling, ekonomiskt, socialt och miljémassigt, ar det viktigt att
satsa pa l6sningar som innehaller s manga som mojligt av dessa dimensioner och dar man med en
enskild [6sning uppnar goda resultat inom flera olika omraden. Biogastekniken och dess potential
uppmarksammas alltmer som en l6sning for flera av de miljdutmaningar vi star infor i dag. Bland
annat kan minst tio av Sveriges sexton nationella miljomal uppnas med hjalp av biogas.

Biogas har identifierats som:

Det biobransle och fordonsbransle pa
marknaden som ar mest miljovanligt och
medfor storst reduktion av vaxthusgaser
(Grona Bilister, 2008,
Jordbruksdepartementet, 2007, Borjesson
2010).

En av de mest kostnadseffektiva atgarderna
for att reducera koldioxidutslapp (Vinnova,
2008).

En moijlighet att skapa 60 000 nya
arbetstillfallen i Sverige (Gasforeningen,
2006).

En viktig del i arbetet med att forbattra

luftkvaliteten i stader da utsldppen av sot och

partiklar reduceras markant med biogas som
fordonsbransle.

CO, utsldpp per liter
ehsin/dic ofsi

bensin/di referens)

Reduktion av CO, utslapp

~
J

Biogas (71 - 148%)

0 g CO, per M| bransle

Figur 1: Reduktion av utsldappt koldioxid jamfort med
bensin/diesel fér Etanol, RME och Biogas (Borjesson,
2010).

Fordelarna med biogas ar saledes uppenbara och efterfragan ar stor. Att satsa pa biogas som
alternativt drivmedel innebar totalekonomiska férdelar, inte minst om man satter ett pris pa miljo,
naringslivsutveckling, biogddsel och andra positiva foljdeffekter. Om biogasen dessutom kan
tillverkas lokalt erhalls ytterligare fordelar varav ett axplock ar listat nedan:

Lokalt producerad gas skapar arbetstillfdllen, vilket fraimjar en lokal ekonomisk tillvaxt

Minskat behov av kostsamma transporter

Minskad risk for plotsliga kostnadsokningar, biogas ar idag en eftertraktad vara som det ar

stor konkurrens om

Mojlighet att exportera eventuellt 6verskott av gas, Stockholmsmarknaden kommer under
lang tid vara beroende av import av biogas, vilket innebar affarsmojligheter for lanets

aktorer.

Biogasen berdr saval lantbruk som privat och offentlig sektor och innehaller manga pusselbitar inom
bade ravaru och anvandarsidan (Figur 1). Darfor kraver inforandet av ett biogassystem en bred

aktorssamverkan.



S6dermanland tillhér Malardalsregionen, en mycket viktig region nationellt sett, med en stor andel
av Sveriges befolkning, manga stader och narheten till huvudstaden. Nar det galler biogas ar det dven
en region med speciella utmaningar. Det faktum att det inte finns ett gasnat innebar extra
utmaningar for biogasens inférande och hur samverkan mellan olika aktérer fungerar blir an mer
viktigt. | Sédermanland har flera kommuner genomfort egna lokala studier rérande biogas men det
saknas en helhetsbild 6ver lanet innefattande saval produktion som marknad for biogas. | dagsldget
produceras ca 40 GWh biogas i lanet men det finns potentialstudier som visar att biogas
motsvarande upp till 392 GWh/ar (Linné et al 2008.) skulle kunna produceras enbart fran naturliga

restprodukter.
Lansvis biogaspotential fran olika substrat
GWh/ar Kélla: Den svenska biogaspotentialen fran inhemska restprodukter (2008)
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Figur 2: Lansvis biogaspotential uppdelad pa olika substrat (Linné et al. 2008)

Den i sarklass storsta potentialen star lantbrukssektorn for, men i studier som kartlagt férvantad
utveckling inom biogasomradet framover (Jonerholm & Forsberg, 2010) framgar det att mycket lite
av lantbrukets potential kommer att tas till vara om inget genomgripande sker.

Berdknad produktion och efterfragan
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Figur 3: Prognostiserad utveckling av biogasmarknaden i Sodermanland uppdelad pa produktion och konsumtion (Jonerholm & Forsberg,
2010)



Under 2009 genomférde Biogas Ost tva férankringsméten i Sédermanland dir representanter fran
kommuner, lansstyrelsen, lantbruket, lanstrafiken och privata sektorn deltog. Syftet med motena var
att samla aktorernas tankar kring biogasens utveckling i Sédermanland och darefter diskutera mojliga
vagar att framja utvecklingen. En sammanstallning av diskussionerna visade att LansTrafiken i
Sérmland ar den aktér som bast skulle kunna verka som stottepelare for biogasens utveckling i
Sédermanland da lanstrafiken har potential att under manga ar garantera konsumtion av en stor
mangd gas vilket mojliggor satsningar pa produktion.

Projektet "Kollektivtrafiken i S6dermanland, en viktig aktér for en Idngsiktig biogasmarknad”
startades med malet att undersdka huruvida det dr mojligt for LansTrafiken i Sormland att 6verga till
lokalt producerad fordonsgas som huvudsakligt bransle samt att bedriva intresse- och
kunskapshdjande aktiviteter riktade mot beslutsfattare och lantbrukare lampade for
biogasproduktion.



Syfte & Mal

Syftet med projektet har varit att skapa intresse och marknad for biogas i Sédermanland genom att

visa pa hur Lanstrafiken Sormland kan 6verga till biogas som huvudsakligt drivmedel. Lanstrafiken &r
en kund som under lang tid kan képa in stora mangder biogas vilket mojliggdr satsningar fran
lantbrukare och andra potentiella biogasproducenter.

Malet med projektet var att ta fram en rapport som pa ett konkret och tydligt satt med siffror och
kartor visar pa vilken biogasproduktion som behdovs for att tacka upp lanstrafikens behov och vart
gasen kan produceras . | rapporten ingar dven exempel pa kostnadskalkyler fér konvertering till
biogasdrift och en kortare beskrivning av andra alternativa drivmedel, till exempel biodiesel.

Projektehar ocksa innefattat informationsaktiviteter med fokus pa beslutsfattare och lantbrukare
lampade for bigoasproduktion.



Projektorganisation

Projektigare: Energikontoret i Milardalen AB, Biogas Ost
Projektledare: Martin Ahrne

Medverkande: Jonas Forsberg, Linda Jungstedt

Styrgrupp och finansidrer:

Lansstyrelsen i S6dermanland: Christina Petersson
Lantbrukarnas Riskforbund (LRF): Maria Fermvik
Nykopings Kommun: Marianne Tyvander

Eskilstuna Energi & Milj6: Pernilla Norwald/Go6ran Alsbro
Katrineholm Kommun: Erik Hellgvist

Lanstrafiken S6dermanland: Christer Eklund/Gd6ran Gullbrand

Konsulter:

Strateco: Mats Ekelund
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Planerade aktivteter

| projektplanen ingick foljande aktiviteter:

Projektledning

Sammanstalla och kartlagga befintliga potentialstudier och existerande biogasproducerande
anlaggningar i lanet

Kartlagga samtliga storre bussdepaer i lanet och berdkna vilken volym biogas vart och en av
dem behover for att ersatta berdknad dieselférbrukning.

Understka mojligheten for stads och regionbussar att dverga till biogasdrift.
Moten och kunskapshojande aktiviteter for politiker och hogre tjansteman.

Foretradare for andra lans kollektivtrafik presenterar erfarenheter kring deras omstallning av
sina bussflottor till biogasdrift

Moten och kommunikationssatsningar med och mellan projektets samverkanspartners under
projektets gang samt genomférande av ett avslutande seminarium dar projektets resultat
presenteras.

Mo6ten med lantbrukare intresserade av biogasproduktion.

Utifr&n AgroOsts arbete med kunskapshéjande aktiviteter bygga vidare pa lantbrukets
mojligheter som producent av biogas, framst genom vidare informationssatsningar med
fokus pa de lantbrukare som identifierats som lampliga utifran lanstrafikens biogasbehov.

Undersoka mojligheterna till investeringsstod for att efter projektets slut kunna genomfora
identifierade goda satsningar.
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Metodik och utforda delmoment

Arbetet paborjades i april 2010 och slutrapportering skedde i mars 2011. Energikontoret i
Malardalen/Biogas Ost tillsammans med styrgruppen och konsulter, arbetade igenom de olika
delmomenten i projektet. Behovet av konsultutredningen “Handla Biogas” diskuterades under ett
styrgruppsmote och darefter ansvarade projektledaren for att skriva en offertforfragan och besluta
om lamplig konsult.

Foljande delmoment har utforts:
e En biogasdag vid Nynds slott den 16 maj
e Framtagande av rapport om regionbussar pa biogas
e Framtagande av rapporten “Handla Biogas”
e Inbjudan till studiebesok pa biogasanlaggningen vid Valla gard (juni 2010)
e Inbjudan till studiebesdk pa biogasanlaggningen vid Valla gard (oktober 2010)
e Presentation infor regionstyrelsen
e Presentation infér Miljo- och halsoskyddsnamnden i Katrineholm
e Presentation infér miljostrateggruppen
e Presentation och slutseminarium
e Presentation infor Beredningsgruppen for fysisk planering i Flen
e Presentation infér Miljo- och folkhalsoutskottet
e Faktablad om gardsbaserad biogasproduktion

e Framtagande av en slutrapport

12



Resultat

Utredningar
Regionbussar i Sddermanland - ar biogas ett alternativ?

Nuldge Biogas i Sédermanland

Totalt producerades ca 34 GWh ragas och 13 GWh fordonsgas under 2009. S6dermanlands
storsta biogasproducent dr Ekeby avloppsreningsverk (ARV) tillsammans med Lilla Nyby deponi.

Ekeby ARV ar det storsta reningsverket i Eskilstuna kommun och forutom avloppsslam tar Ekeby
ARV dven emot och rotar pumpbart matavfall fran verksamheter och hushall. Vid Ekeby ARV
sker dessutom uppgradering av ragasen till fordonsgas. | lanet finns ytterligare ett antal mindre
reningsverk som producerar ragas (Jonerholm & Forsberg, 2010).

De reningsverk som ar medtagna i berdkningarna presenteras i Tabell 1. Observera att
berdkningen av GWh per ar bygger pa att rdgasen schablonmassigt har sagts innehalla 60
procent metan.

. . . GWh ragas
Anlaggning Kommun Agare Substrat Uppgradering .
per ar
Eskilstuna
Ekeby ARV och X X
) L Eskilstuna Energi & Avloppsslam Ja 7,54
biogasanlaggning e
Miljé AB
. Katrineholms
Rosenholms ARV Katrineholm Avloppsslam Ja 2,1
kommun
L. . Vingaker .
Vingakers ARV Vingaker Avloppsslam Nej 0,43
kommun
Brandholmens NvKDi Nykoping AVl | Nei 23
opin vloppsslam e ,
ARV yoping Kommun PP !
Totalt 12,37

Tabell 1: Biogasproducerande reningsverk i Sédermanland (Jonerholm & Forsberg, 2010).

| lanet finns dven tva deponier dar organiskt material bryts ned i den syrefattiga miljon som
uppstar inne i avfallshogarna. Det &r sedan 2005 forbjudet i Sverige att deponera organiskt avfall
vilket innebar att metanproduktionen fran existerande deponier allt eftersom kommer att
minska i och med att inget nytt ramaterial tillférs. | en ny studie (Willén, 2010) redogors for
maéangd utvunnen ragas samt metanhalt for respektive anlaggning 2008. Ingen av deponierna
uppgraderar idag ragasen till fordonsgas (Tabell 2).
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Anlaggning GWh ragas per ar Metanhalt

Bjorshult 5 GWh 44-46 %
Lilla Nyby 16 GWh 52 %
Totalt 21 GWh

Tabell 2: Biogasproducerande deponier i Sodermanland

| Sodermanland finns det slutligen en gardsanlaggning vid Nynds slott som primart rétar
matavfall och godsel. Kopplat till rctkammaren finns en uppgraderingsanlaggning som levererar
fordonsgas som anvands till egna fordon. Uppskattad produktion av fordonsgas ar ca 0,9 GWh
per ar.

Prognos & Potential

| lanet planeras det fér en 6kad
produktion av biogas. | rapporten
”Utbud & Efterfragan av Fordonsgas i
Biogas Ost Regionen” (Jonerholm &
Forsberg, 2010) presenteras ett hogt
och ett lagt scenario for ar 2020. | det
laga scenariot anges produktionen av
fordonsgas till 49 GWh per ar och i det
hoga scenariot uppges en
fordonsgasproduktion pa 66 GWh per
ar.

Det finns 6vergripande nationella
studier som visar att S6dermanland har
maijlighet att producera biogas upp till
818 GWh per ar (Nordberg, 1998).
Gemensamt for studierna ar att en stor

\

Figur 5: Lantbrukskluster identifierade som biogashotspots i S6dermanland

del av potentialen kan harledas till
(Forsberg, 2009)

lantbruket. | en studie fran 2009 har

lantbrukskluster som teoretiskt sett har mojlighet att producera fordonsgas pa ett ekonomiskt
forsvarbart satt identifierats (Forsberg, 2009). De kluster som har kartlagts i Sdermanland har en
sammanlagd potential pa ca 41 GWh och de ar utspridda 6ver storre delen av lanet.

Biogas till kollektivtrafiken

| Sédermanland finns det i dagsldget sju bussdepaer lokaliserade i Eskilstuna, Nykoping, Katrineholm,
Flen, Gnesta, Strangnéas och Vingaker. Av dessa ar det enbart vid depan i Eskilstuna som det gar att
tanka fordonsgas.
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En normal gasbuss (av den typ som idag kors i stadstrafik i ett flertal stader, t.ex. Stockholm, Uppsala,
Malmo och Eskilstuna) drivs av en ottomotor vilket innebar en hdgre bransleférbrukning jamfort med
en dieselmotor.

| Eskilstuna anvédnds bade gas- och dieselbussar for stadstrafik. Genom att berakna
energiatgangen som i snitt kravs for att driva en gas- respektive dieselbuss en mil och sedan
dividera resultaten med varandra fas en kvot som visar pa hur mycket mer energi som kravs for
att driva en gasbuss i stadstrafik jamfort med en dieselbuss. | Eskilstunas fall gar det at ca 57 %
mer energi att driva en stadsbuss pa biogas jamfort med diesel. Litteraturstudier indikerar dock
att en optimerad ottomotor bor forbruka cirka 30 % mer energi per kord stracka jamfort med en
dieselmotor. | Tabell 3 presenteras berdkningar av energibehovet for stads- respektive
regiontrafiken om all nuvarande trafik 6vergar till biogasdrift och vanliga gasmotorer anvands.
Berdkningarna har delats upp i tva potentiella energibehov:

1. Kvoten berdknad med utgangspunkt i data for Eskilstunas stadstrafik antas gélla
generellt for stads- och regionbussar

2. En gasbuss antas forbruka 30 % mer energi jamfort med en dieselbuss.

Omridknat energibehov biogas Stadsbussar Omrdknat energibehov biogas Regionbussar

(GWh) (GWh)
Bussdepa

57 % 30 % 57 % 30%

(6kning jmf. dieselmotor) (6kning jmf. dieselmotor) (6kning jmf. dieselmotor) (6kning jmf. dieselmotor)
Eskilstuna 25,56 22,6 7,9 6,6
Nyképing 3,85 3,2 21,7 17,9
Katrineholm 1,18 1,0 7,3 6,0
Flen 0,00 0,0 5,6 4,6
Trosa (Gnesta) 0,00 0,0 7,7 6,4
Strdngnds 1,38 1,1 9,8 8,1
Vingaker 0,00 0,0 2,4 2,0
Summa 31,97 27,93 62,43 51,65

Tabell 3: Berdkning av energibehov av fordonsgas for bussdepaerna i Sédermanland uppdelat pa stads- respektive regionbussar.

Om planerad biogasproduktion summeras med ekonomiskt forsvarbar potential (t.ex.
lantbrukskluster lokaliserade inom 20 km fran en befintlig bussdepa) visar berdkningar att det finns
en god mojlighet att forsorja hela regiontrafikens potentiella biogasbehov. Férutsattningen ar att
lantbrukets potential tillvaratas (Tabell 4).
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Befintlig

Befintlig

Rimlig gaspotential inklusive

Gasbehov for

Differens

Bussdepd ragasproduktion fordonsgasgasproduktion lantbrukskluster regiontrafiken (GWh)
(GWh) (GWh) (GWh) (GWh)

Eskilstuna 7,54 16 28,8 6,6

Nyképing 7,3 05" 13,3 17,9 -4,6

Katrineholm (O 27 11" 6,0

Flen 0 0 7,6 4,6

Trosa 0 0 0 6,4 -6,4

Strangnas 0 0 0 8,1 -8,1

Vingaker 0,43 0 5,2 2,0

Totalt 15,27 18,5 65,9 51,6

Tabell 4: Sammanstallning av regiontrafikens behov av fordonsgas per depa kopplat till rimlig lokal gaspotential

*Forutsatt att regionbussarna drivs med gasmotorer som forbrukar 30 % mer energi per kord stracka jamfort med en
dieselmotor.

** 6,9 GWh forbrukas idag av stadstrafiken i Eskilstuna

*** Nynas Slott (eget bruk)

All producerad fordonsgas kan naturligtvis inte 6ronmarkas for regiontrafiken, stadsbussarnas
och de publika tankstéllenas behov maste ocksa tillgodoses. Studien ”"Utbud & Efterfrdgan”
(Jonerholm & Forsberg, 2010) rapporterar en fordonsgasproduktion i Sédermanland pa mellan
49 — 53 GWh ar 2020, siffror som stammer val éverens med regiontrafikens totala behov. Om
man aven raknar in stadsbussarnas behov pa mellan 28-32 GWh framgar det att risk foreligger
for gasbrist om all kollektivtrafik 6vergar till biogasdrift, speciellt om antalet fordon i
kollektivtrafik okar.

Forutsatt att den tekniska utvecklingen av gasmotorer gallande bransleeffektivitet inte stannar
av ar det dock rimligt att rédkna med de lagre siffrorna i de angivna spannen, det vill sdga ett
totalt biogasbehov pa ungefar 80 GWh per ar for kollektivtrafiken. Om man dartill rdknar med
att dual fuel tekniken introduceras pa allvar (vilket ar troligt da bland andra Volvo arbetar med
att inom kort erbjuda leverans av bade bussar och lastbilar med dual fuel motorer (Volvo, 2010))
ar det rimligt att sénka behovet kraftigt. Exakt hur mycket ar svart att sia om men ren
energiforbrukning bor minska med cirka 30 procent fér en dual fuel buss i regiontrafik och da en
sadan buss kor pa en viss fraktion diesel (eller biodiesel) minskar gasbehovet ytterligare.
Sammantaget ar det rimligt att anta att SOdermanland i stort kan forsoérja sin kollektivtrafik med
lokalt producerad biogas. Viktigt ar dock att ta till vara pa lantbrukets potential och att utnyttja
ny teknik.
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Det kan tyckas att lite gas blir dver till annat an busstrafik, speciellt om antalet fordon i
kollektivtrafik 6kar, men sa maste inte vara fallet. | berakningen av framtida gasvolymer forutser
"Utbud & Efterfragan” inte nagon ny fordonsgasproduktion fran lantbruket annan dn den som
redan idag existerar eller som ar planerad. De lantbrukskluster med ekonomisk potential for
fordonsgasproduktion som redovisats och som kopplats till bussdepaer i rapporten
"Regionbussar i S6dermanland - dr biogas ett alternativ?” ar i stort inte medraknade i de 49 —53
GWh som "Utbud & Efterfrdgan” anger. Om potentialen fran dessa lantbrukskluster inkluderas
innebar det en total produktion pa ca 78 — 85 GWh ar 2020 vilket racker till bade kollektivtrafik
och publika tankstallen, forutsatt att teknik for att reducera bussarnas bransleforbrukning
implementeras.

Ekonomi

| rapporten ”Regionbussar i S6dermanland - dr biogas ett alternativ?” har generella berdkningar
av kostnaden att 6verga till biogas som huvudsakligt bransle for regiontrafiken genomforts.

Observera att resultaten inte boér sta som grund for ett beslut om investering i biogasbussar
utan fordjupade studier och berakningar.

Berakningarna indikerar att det kan vara ekonomiskt férdelaktigt att kora regiontrafik pa biogas
dven utan att ta hansyn till svarkvantifierade samhallsekonomiska aspekter. Speciellt bra
ekonomi uppnas om bransleférbrukningen for en gasbuss kan anses likvardig med en dieselbuss
vilket nya tekniska l6sningar, sasom t.ex. dual fuel teknik, kan mojliggora.

Indata

Belopp 800 000 kr
Réinta 5%
Livsléingd (dr) 10
Restvdirde 80 000 kr
Merkostnad service (kr/dr) 15 000 kr
Bréinsleférbrukning diesel (I/mil) 3,62
Brénsleférbrukning gas (Nm®/mil) 3,62
Antal mil (r) 15 000
Bréinslekostnad diesel (kr/l) 11,48 kr
Gas pris (kr/Nm’) 9,75 kr
Viirde per reducerat ton CO, - kr
Reduktion diesel 95%
Utsldpp kg CO; per | diesel 2,54
Branslekostnad 6kning per ar (%)

Diesel 5,4%
Gas 3,0%

Tabell 5: Indata for att schablonmassigt berdkna skillnaden i kostnad av en dual fuel buss jamfért med
en dieselbuss. Parametern “Belopp” ar en uppskattad extra kostnad (som antas medfor ett extra lan)
jamfort med ink6p av en vanlig dieselbuss. Motiveringen for parametrarna aterfinns i rapporten
"Regionbussar i Sodermanland - dr biogas ett alternativ”



Berdknade resultat
Jamforelse med ren dieselbuss

Reduktion av CO, utsldppt under bussens livstid (ton) 1310,3
Samhdillsekonomisk nytta av reducerat CO, utslépp - kr
Skillnad i totalt brénslepris - 1837 544 kr
Total extra servicekostnad 150 000 kr
Total Ignekostnad 972 433 kr
Totalsumma - 715111 kr

Tabell 6: Berdkning av total kostnad, jamfort med en dieselbuss, givet de parametrar som presenteras i Tabell 5.
Negativa siffror innebar en besparing jamfort med en dieselbuss.

Handla Biogas

Under se senaste aren har ett par uppmarksammade fall dar direktupphandling skett med en lokal
biogasleverantor trots att den upphandlande enheten har varit understalld lagen om offentlig
upphandling (LOU). Konkurrensverket (KVV) har i dessa fall haft synpunkter men haft begransad
mojlighet till sanktioner. For upphandlingar igangsatta efter 15 juni 2010 har dock KKV méjlighet att
ansOka hos en domstol for att fa fragan om "upphandlingsskadavgift” provad. Vinner KKV malet
kommer de att begdra en avgift som paminner om skadestand.

| samrad med styrgruppen for projektet beslutades att utreda huruvida det inom ramen for LOU &r
maijligt att vid upphandling premiera lokalt producerad biogas.

Rapporten, med titeln “Handla Biogas”, konstaterar att det ar maijligt att framja lokalt framstalld gas
i en upphandling. Istallet for att peka pa transportstrackan som ett kriterie vid upphandling (vilket ej
accepteras) kan en upphandling krava en hel LCA-analys och dessutom ange hur LCA-analysen
kommer att viktas mot priset i offertutvarderingen. Fragan blir lika for alla, berdkningen transparent
och lokal miljdhansyn tillika miljomal kan tas med i upphandlingen. KKV kommer att bevaka att
konkurrensen halls vid liv, varfér 6ppna, transparenta och tydliga upphandlingar bejakas.

Rapporter rekommenderar foljande:
(ndr nagon part ar offentligrattsligt objekt, dvs. lyder under LOU eller LUF)

e Paborja upphandlingen i god tid

e Uppratta transparenta underlag — lika for alla, ange villkor som attraherar manga
e Begransa inte transportavstandet, vikta anbudens LCA-balans parallellt med pris
e Annonsera enligt kraven pa troskelvarden, i Sverige eller i EU

e Tiden for att tilldela gamla och upparbetade kontakter fornyade uppdrag ar 6ver
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Information & Kommunikation

Totalt har 6ver 250 personer och 6éver 20 féretag deltagit i kunskapshdjande aktiviteter vilket vida
overtraffar malet pa 50 personer och 5 foretag.

Minst 3000 personer har tagit del av information om projektet eller projektaktiviteter vilket
overtraffar malet pa 100 personer.

Aktiviteter

Biogasdag vid Nynas slott

| samverkan med Studieframjandet anordnade projektet en biogasdag vid Nynas slott.

Dagen var 6ppen for allmanheten med vissa foredrag speciellt anpassade for lantbrukare.
Till exempel presenterade Biogas Syd ett projekt dar en dieseltraktor konverterats med sa
kallad dual-fuel teknik vilket gor det mojligt att driva ett fordon pa en blandning av diesel
och biogas. Tekniken har potential att mojliggora
efterkonvertering av befintlig fordonspark och dessutom gar
det att vid behov driva det konverterade fordonet pa 100
procent diesel. Dagen avslutades med ett studiebesdk pa
Nynas slotts biogasanldggning som ocksa inkluderar en
smaskalig uppgradering.

Deltagare: ca 30-40 st’
* Exakt antal deltagare var svdrbedémt da dagen var éppen fér allménheten och flera andra
aktiviteter skedde runt omkring. Ett flertal deltog under kortare tider och skrev ej under
deltagarlistan.

Inbjudan till studiebesok pa biogasanlaggningen vid Valla gard juni

Projektet bjod i juni 2010 genom direktutskick in 30 st. utvalda lantbrukare till en férhandsvisning av
den nybyggda biogasanlaggningen vid Valla gard utanfér Katrineholm. Anldggning samags av Swedish
Biogas International tillsammans med ett 10-tal lantbrukare och berdknas producera 30GWh
fordonsgas som saljs till Stockholmsmarknaden.

Tyvarr visade det sig att tidpunkten var illa vald och studiebesdket fick stéllas in pa grund av lagt antal
anmalda.
Studiebes6k pa biogasanldggningen vid Valla gard oktober

Projektet anordnade i oktober 2010 det forsta officiella
studiebeséket pa biogasanliggningen vid Valla gard. ' ™
Studiebesoket var 6ppet for alla intresserade och inbjudan 7
spreds i Biogas Osts samt projektdeltagares natverk.

Deltagare: 34 st. (28 man, 6 kvinnor)

Presentation infor regionstyrelsen

| oktober 2010 presenterades projektet samt resultaten av utredningarna
"Regionbussar i S6dermanland - dr biogas ett alternativ” och “Handla
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Biogas” infor regionstyrelsen.

Deltagare: 51 st. (30 man, 21 kvinnor)

Presentation infér Miljo- och halsoskyddsnamnden i Katrineholm

| december 2010 presenterades projektet samt resultaten av utredningarna ”Regionbussar i
Sédermanland - dr biogas ett alternativ” och “Handla Biogas” infor Miljo- och halsoskyddsnamnden i
Katrineholm.

Deltagare:18 st. (12 méan, 6 kvinnor)

Presentation infér miljéstrateggruppen

| januari 2011 presenterades projektet samt resultaten av utredningarna ”Regionbussar i
Sédermanland - dr biogas ett alternativ” och “Handla Biogas” infor miljostrateggruppen i
Sédermanland. Mojlig fortsattning av projektet diskuterades ocksa.

Deltagare: 15 st. (7 man, 10 kvinnor)

Presentation och slutseminarium

Projektet samt resultaten av utredningarna ”Regionbussar i
Sédermanland - dr biogas ett alternativ” och “Handla Biogas” i
samband med konferensen ”Miljé fér framtiden”

Deltagare”: 102 st. (49 man, 53 kvinnor)
* Anmdlda

Presentation infér Beredningsgruppen for fysisk planering i Flen
| februari 2011 presenteradesprojektet samt resultaten av utredningarna ”Regionbussar i
Sédermanland - dr biogas ett alternativ” och “Handla Biogas” infor Beredningsgruppen for
fysisk planering.

Deltagare: 13 st. (8 man, 5 kvinnor)

Presentation infér Miljo- och folkhalsoutskottet

Projektet presenterade i februari 2011 projektet samt resultaten av utredningarna ”Regionbussar i
Sédermanland - dr biogas ett alternativ” och “Handla Biogas” infor Miljo- och folkhalsoutskottet i
Nykoping.

Deltagare: ca 10 st. Blcﬁagm

Faktablad om gardsbaserad biogasproduktion _BIOGAS PA GARDEN

Projektet har tagit fram ett tva-sidigt faktablad med information kring
gardsbaserad biogasproduktion innehallandes bland annat information

om stéd méjliga att soka. B E:w ¥
Information om projektet och projektets aktiviteter Sz ‘ T

Information om projektet, inbjudningar till, och information om, de
aktiviteter som genomforts under projektet samt information om de
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rapporter som tagits fram inom projektet har fortlopande lagts upp pa www.biogasost.se samt

www.energikontor.se. Information har dessutom spridits via Biogas Osts stora natverk, bl.a. genom

nyhetsbrev.

Uppskattning av antal personer som tagit del av information om projektet eller projektaktiviteter

Totalt uppskattas antal personer som pa nagot satt tagit del av information om projektet, eller ndgot
av projektets aktiviteter till 6ver 4000 stycken.

e Projektet, projektaktiviteter och information om rapporterna har spridits i 5 stycken av
Biogas Osts nyhetsbrev. | snitt laddas nyhetsbreven ned frdn www.biogasost.se ca 500

ganger.
Summa: 2500 personer

e Rapporterna "Regionbussar i
Sédermanland - dr biogas ett
alternativ” och “"Handla Biogas” har
till och med mars 2011 laddats ned
ca 300 ganger vardera fran
www.biogasost.se

Summa: 600 personer

e Tva stycken pressmeddelanden har
gatt ut gillande rapporterna som
projektet tagit fram. Exempel pa
publiceringar som

pressmeddelandena resulterade i ar
www.idg.se och
www.infrastrukturnyheter.se. Det ar
mycket svart att bedéma antal personer som last artiklarna men t.ex. www.idg.se har ca 200
000 unika besokare per vecka (Bjorkman, 2009).

e | samband med biogasdagen vid Nynas gard publicerades en artikel i tidningen Succé som
trycks i 25000 exemplar. Hur manga som verkligen last artikeln ar dock svart att avgora.

e Projektet och information om projektaktiviteter (t. ex inbjudningar) har lags upp pa ett flertal
webportaler, t.ex. biogasportalen, kompass.LRF, GasOnline, bioenergiportalen och
presskontakt.se. Hur manga som tagit del av informationen ar dock svart att avgora.
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Ekonomi

Budget

Kostnader Kronor

Ovriga kostnader 85 000

Intdkter Kronor

Privat finansiering 70 000

Utfall

Kostnader Kronor

Ovriga kostnader 74 122

Intdkter Kronor

Privat finansiering 70 000
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Diskussion & Slutsatser

Projektet har mott ett stort intresse for biogas i lanet. Biogas som fordonsbrénsle kombinerar manga
miljoférdelar som t.ex. produktionen av ett lokalt férnybart bransle, biologisk behandling av
organiskt avfall och aterforing av ndrningsdmnen till akermark. Effekter som alla dr steg mot ett
hallbarare samhille.

Det finns i S6dermanland god potential for kraftigt 6kad produktion av biogas och det finns
lampliga potentiella konsumeter av lokalt producerad biogas. Eventuellt 6verskott av
producerad biogas kan med mycket stor sannolikhet saljas till Stockholmsmarknaden da studier
visar pa ett behov av importerad biogas under manga ar.

Redan med den gas som produceras idag tillsammans med den gasproduktion som ar planerad
kan behovet for majoriteten av bussarna i regiontrafik tackas. Férutsatt att ekonomiskt
forsvarbar potential fran lantbrukets tas till vara samtidigt som teknik for att reducera bussarnas
bransleforbrukning implementeras racker dessutom lokalt producerad fordonsgas till att driva
all kollektivtrafik samt till att forsorja ett par publika tankstationer.

Gallande lantbrukets potential och relevans for biogas som ett framtida storskaligt bransle ar
det en fraga som just nu &r mycket aktuell. | rapporten ”"Forslag till en sektorsévergripande
biogasstrategi” som utforts av Energimyndigheten, Naturvardsverket och Jordbruksverket som
presenterades under 2010 foreslas ett stod for lantbrukare som producerar biogas. Inget
generellt separerat stod for att uppgradera ragasen till fordonsgaskvalité foreslas med
motiveringen:

”....det inte finns ndgot samhdlleligt mervéirde som kan motivera ett sGdant stéd. Ddremot kan
det finnas skdl att ekonomiskt stédja specifika projekt.”

Huruvida rapportens argumentering ar korrekt diskuteras dock livligt inom biogasbranschen.
Intressant ar att rapporten ocksa konstaterar att:

“Biogasen gér stérst miljénytta da den anvdnds i tung trafik i stadsmiljé. Den Iémpar sig sérskilt
till bussflottor i innerstadstrafik som har en jémn och hég efterfragan pa brdnsle och ddr
alternativet dr diesel och ddir hdlsoeffekterna av minskade partikelutsldpp dr stérst.”

Klart ar att om lantbrukets potential som bransleproducent exkluderas sa kravs det antingen ny
teknik eller andra nya substrat om lokalt producerad biogas ska klara av att tacka en storre del
av Sodermanlands berdknade behov.

Under de informationssatsningar som projektet genomfort ar merparten av de informerade positivt
installda till en 6kad anvandning av biogas, framfor allt som fordonsbransle. Att Sodermanland i stort
verkar kunna bli sjalvférsérjande av biogas och att det faktiskt finns mojlighet for trafikbolag att inte
forlora ekonomiskt pa en 6vergang till biogas som brénsle ar information som fér manga bade var
ovantad och mycket positiv. Ett flertal av de politiker som informerats har visat stort intresse att ga
vidare med fragan och har fatt en 6kad forstaelse for vikten av biogas fran lantbruket.

Lantbrukare generellt saknar mojlighet att pa egen hand utan nagon form av stéd paborja

biogasproduktion och speciellt uppgradering av biogas till fordonsgaskvalité.

Investeringskostnaden ar relativt hog och aterbetalningstiden blir i manga fall orimligt lang om
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inte stédpengar rdknas med i kalkylen. En langsiktig och politiskt val férankrad plan dar
biogasens roll som framtida energikalla behandlas skulle innebara att marknadens aktorer och
intresserade lantbrukare kan kdnna sig sakra pa vilka spelregler som kommer att gélla framover.

Den malgrupp som projektet har haft svarast att na var tyvarr lantbrukarna sjalva. Intresset for
biogas finns men generellt saknas tid och framfoér allt ekonomiskt incitament. Det stéd som finns att
soka kan i basta fall gbra det ekonomiskt férsvarbart for en latbrukare att framstalla biogas for att
tacka eget behov av el och varme. Samarbeten liknande det fér biogasanlaggningen utanfor
Katrineholm, dar lantbrukare gar in som deldgare i en anlaggning tillsammans med ett storre foretag,
ar en mojlig vag att ga. Nackdelen, ur ett Sodermanlandsperspektiv, med en sadan I6sning &r att den
producerade biogasen kan komma att saljas pa langa kontrakt till andra marknader om det lokalt inte
finns en lamplig kund.

En moijlighet att framja lokal produktion av biogas skulle kunna vara att i upphandlingar stalla krav pa
biogas som fordonsbransle for till exempel busstrafiken. | upphandlingen om att kdpa in biogas kan
en livscykelanalys avseende koldioxidutslapp viktas in vilket skulle gynna lokala producenter. Om de
lantbrukskluster eller lantbruksbaserade samarbeten som skulle kunna producera uppgraderad
biogas med relativ sdkerhet vet om att de under lang tid har en stabil och lokal kund 6kar det
troligheten for lokal biogasproduktion vasentligt.

| S6dermanland finns biogaspotential, ldmpliga biogaskonsumenter och av allt att doma goda
ekonomiska mojligheter for 6kad biogasanvandning.
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Sammanfattning

Biogas ar ett av de mest miljovanliga branslen som finns pa marknaden idag. Ett flertal studier visar pa att
biogas ar det brdnsle som ar bast ur ett klimatperspektiv och dven ar det kostnadseffektivaste alternativet
for att minska var klimatpaverkan.

Med utgangspunkt i LansTrafiken S6rmlands potentiella biogasbehov syftar rapporten till att
sammanstalla nuldget gallande biogasproduktion, och potentiell biogasproduktion, lampad for
uppgradering till fordonsgas. Rapporten innefattar dven beskrivning av tekniska l6sningar for gasbussar,
generella kostnadsberakningar for en dvergang till gasdrift for lanstrafiken samt kortfattade beskrivningar
om andra alternativa miljobranslen. Malet med rapporten ar att underséka majligheten for LansTrafiken
Sérmland att 6verga till biogas som huvudsakligt drivmedel. En kund som under lang tid kan forvantas
konsumera stora mangder gas ger flera olika aktorer mojlighet att satsa pa produktion av fordonsgas.
Forhoppningen ar att Lanstrafiken kan komma att fungera som en katalysator for biogasens utveckling i
Sédermanland.

Lanstrafiken har idag sju depaer utspridda i Sédermanland och mangden diesel depaerna forbrukar har
raknats om till volym fordonsgas. Befintlig och potentiell ekonomiskt férsvarbar fordonsgasproduktion pa
sadant avstand att ledningsdragning till bussdepaerna ar majligt har kartlagts. Forutsatt att potentialen
fran lantbruket tas till vara finns det potential att forsorja all idag bunkrande regiontrafik for fyra av de sju
dep3erna. Overskottet pa fordonsgas fran dessa fyra dep3er ricker ocksa till att dven férsorja de tre
depaer som saknar egen potentiell gastillforsel (forutsatt att en stor del av potentialen utnyttjas). | och
med att deponin Lilla Nyby utanfor Eskilstuna har langt gangna planer pa kryogen uppgradering av ragas
till fordonsgas finns det goda majligheter till effektiv transport av lokalt producerad flytande biogas
framoéver. Ny teknik som 6kar gasmotorers bransleeffektivt innebar att S6dermanlands potentiella
biogasproduktion har goda mojligheter att forsorja bade stadsbussar och ett par publika gastankstallen
dven om regiontrafiken helt 6vergar till biogas som huvudsakligt bransle.

Generella berdkningar indikerar att Lanstrafiken Sérmland har méjlighet att spara pengar pa att anvdnda
biogas som huvudsakligt bransle jamfort med diesel. Férutsattningen ar att bransleférbrukningen kan
hallas pa nivaer jamférbara med en normal dieselmotor. En méjlighet ar att anvanda sa kallade dual fuel
teknik (dven kallad Methane Diesel Engine eller MDE) vilket innebar att en viss mangd diesel (5-40 procent
beroende pa teknik) antdnder fordonsgas i en bransleeffektiv kompressionsmotor. Tekniken gor det dven
mojligt att kora fordonet enbart pa diesel om fordonsgas av nagon anledning inte finns att tillga, vilket kan
vara fallet under en 6vergangsperiod.

Utover biogas finns ett flertal branslealternativ som klassas som hallbara ur miljosynpunkt. Av dessa
verkar Rapsmetylester (RME) bast lampat for Lanstrafikens behov. RME skulle kunna anvédndasi
kombination med biogas i en dual fuel motor och pa sa satt minska den fossila fraktionen i branslemixen.

Slutsatsen ar att det finns en reell och potentiellt ekonomiskt fordelaktig mojlighet att stalla om till biogas
som huvudsakligt bransle for LansTrafiken S6rmland. Lantbrukets potential maste dock utnyttjas langt
mer dn vad som i dagsldget gors vilket krdver en 6kad politisk satsning.






Innehall

T Ta T 00T 10l = 1Yo = SRS 2
B [0 =Te [T o - T TP TP PPV PPT P PTRPRR PP 6
1.1 Energikontoret i Malardalen & Biogas OSt ........c.c.cueueueueueueueriieeeieetesetete e sesesesss s sttt tetsss s s s s esesesenas 6
B o= PP PP OPPRTOPRTN 6
1.3 BaKEIUNG & Ml ... eeeiciii ettt et s e e et e s ba e e bee s beeebeesabeeeabeesabeesaseesataesaseesataesnseesnteesareean 7
=1 oo PP U PP PUPURRPRRTOOt 7

2 NUIBZESDESKIIVIING ..veiieiiee ettt e e et e e e et e e e et be e e s ttaeeesabbeeeessaeesaasaaeesataeaeassaeesansaaeesnsseeaans 8
2.1 Gasfordon i SOAErMANIANG ......coouiiiiiie ettt ettt e sar et ae e sareesaees 8
2.2 Befintlig biogasprodUKLION ........c.eiiiiiiiiiiiee ettt ettt s sbe e e be st e s beeenaeeeaee 10
B B V=T o 1TV V=T o PP 10
A B 1T oo =T o P TSP PR PP PP 11
e N - 1 (o K=Y oY Y ed={ g 1T V==Y USSP 11

2.3 1nSamIiNg @V MaAtaVfall ........ooiiiiiie e sttt b e e nnee e 11
2.4 Befintlig distribution 0Ch anVANANING.........cooiiiiiiieeee et e et e e e e are e e e eabe e e e e ataeeeennns 12

3 0= To 13O 13
3.1 Planerad Utveckling fOr SashUSSAr .......ccccuiiiieiiie ettt e e st e e et e e e e tae e e e sataeeeesaeeesabeeaeenbreaennnes 13
3.2 Planerad biogasprodUKLION.........cuiii i e st e e e e e se et e e e e e e e s eenrtaaaeaeeeeaans 13

B POTENTIAL ..ot r et ettt saeesreeneeaneens 15
N - o KoY To [0 Ao Yo I LV o T o =2 [y SR 15
B.2 MATAVFAIL ... e s e e st reeneeneene 16
e =Yg 0 011 Q8 o1 == 1 =SSP 16
N 0 1Y T OO 17

R 21T T o TV 1LY Y SRS PUUPRN 18
B IMITTOMB] -ttt e e bt bbb ne ekt he bttt et bbb e e nne 18
5.2 TEKNISKA [OSNMINGAI .e.ueeieeeeiiieceiiee ettt e e e et e st e e e st e e seete e e sateeeasstaeeeassseeesansaeeasteeesanssaeesnnseeeanssenenannns 19
5.2.1 Komprimerad Metangas (CNG) ...cc..uiieiiiiei ettt ettt ette e e ettt e e e tt e e e s bt eeeeeateeeeeabaeeeeabeeeeesraesennnaeas 19
oI o LU= B U T=) ALY ] PR 19
o B 5 1V =Yg o [ o1 To =2 1S PUR 21

6 Biogas till REZIONTIATIKEN ...cc.eeeieeceee e e e e st e e st e e e eseeeesnaaeeessteeeeanseeeesnnneas 22



L300 D =Y o T- =T OO SRRSO PURURURRRRPRIRS 22

6.2 GashehoV fOr regioNTrafikeN .........ooi i e e e st e e et e e e eere e e erntaeeesntreeeennns 22
(e 1Y [ ] =8 o] Yo 2 Y1 o =SSP 24
6.3, L ESKIISTUNG.c..eieiiiieiie ettt ettt e sat e e b e e bt e e bt bt e e be e e bt e e b e e e b e e e beeenbeesbaeenaee et 24
5.3.2 VINEAKE ...ccteeetee ettt ettt ettt e s tae et e e s tae e bee e stae e taeeeseeeabeseabaeebes e sbe e bae e seeenbaeeseeentaeebeeetreennee et 24

Lo TR ) 1 = T 1= TP PSSP PO PP PP 24
B.3.4 FIBIN 1ttt ettt et h e bt e bt e e bt bt e e bt e bt e e be e e bt e e be e e abee e b et e aee e baeenbeeebaeenaee et 24
(O TR T I 011 PSSO PPPT SRR 25
(RN N Y 1011 o o] [ 4 PSSO PURTRRRU PR 25
B.3.7 NYKOPINEG. . eteeieitiee ettt ettt ce e ettt e e et e e e st e e e et taeeeeasaeeesabaeeeassaeesassaaeesabaseeastaeesassaaeeansseeeastaeeennsanas 25

6.4 EXpansion aVv KOHEKEIVErafiKEN .......oiiiiriiee e e e s s s saae e e e s baeeeennes 25

/8 =150 [o 11 1 OO OO 26
B eI Aa T o 1 oY=l =1 4 Yo = | PSR PRURSNS 26
2% B R 1T =) - IS PURTRRURR 27

7.2 Ekonomisk vardering av MilJOffEKEEr .........oouiiiiiee et s 27
7.3 BEIaKNINGSEXEMPEL.....ueiiiieiiieitiee ettt e st e e e st e e e et e e s sat e e e esntaeeeeasteeesnaeeeassteeesanseeessanseeeennseeesannns 28

8 AILEINATIVA DIANSIEN ..eeiieeiee ettt e e ettt e sttt e e s bt e e e e ab e e e s abaee e s abbeeeenbaeeenanaeas 34
L0 31 1] o T (o [T PR 35
8.3 BIrANSIECERIIEE ...ttt s bt e e ettt s bt e e e b et e e e a bt e e s eabae e e s beeeeeaabaeeseanteeesaareeeeas 35
B VA0S e s e e e e e e s e e e e e aea e e e e e e e e aaeaeaeeeaeaeaeaaaaaaseaans 36
T =3 - Lo TP OO PO UURRU PP 36
8.6 FAIME/RIME.....c.uisiiiteetieteeiteteste e stestesteeseestestes e saeste s st eseeseessensesseasesseeseeseensense s easesaeaseeseensessensensessessenseessensens 37
LAV =3 o - PR 37

O DISKUSSION .teieuitieeeeitet ettt e ettt e ettt e sttt e e ettt e e e sttt e e sabb e e e e s bt e e s abteessabeeeeeabaee s abaeessabaeeeensbaeesasaaeesabbeeeennbaeesaaraeas 39
O (V] Y- £ O P O T PP PP TROTOROTPPPON 41
Tillgdng pa biogas fOr LANSTIafikeN ........ooiieieiccee ettt e et e e et e e e et e e e e aba e e eennaeas 41
EKONOMI & TEKNIK 1.ttt sttt e st st e st e e s be e sabeesabeesabeesabeesaseesabeesanaesabaeenneesane 43
AEINATIVA DIENSIEN 1.ttt ettt e sa e s bt s bt e s bt e e sabe e bt e e saee e beeesneeenaes 44
B = =T T T PO PP PR P PORUPPRTOPPROPPRIOt 45
271 Y == TN PR UUPPRPNE 47



1 Inledning

1.1 Energikontoret i Milardalen & Biogas Ost

Energikontoret i Mdlardalen AB ar ett regionalt energikontor med verksamhet i tre Idn, S6dermanland,
Vastmanland och Uppsala. Energikontorets huvudsakliga uppgift ar att som kompetensresurs for
kommunerna arbeta for en hallbar energiutveckling i Malardalen genom att bidra till 6kad medvetenhet
om och agerande for energi- och klimatfragor. Energikontoret driver det regionala samverkansprojektet
Biogas Ost som syftar till att utveckla produktion, distribution och konsumtion av biogas i lanen
Sédermanland, Ostergétland, Stockholm, Uppsala, Orebro och Vistmanland.

1.2 Biogas

For att uppna en langsiktigt hallbar utveckling, ekonomiskt, socialt och miljomassigt, ar det viktigt att satsa
pa l6sningar som innehaller sa manga som mojligt av dessa dimensioner och ddr man med en enskild
[6sning uppnar goda resultat inom flera olika omraden. Biogastekniken och dess potential
uppmarksammas alltmer som en viktig |6sning for flera av de miljoutmaningar vi star infor, minst tio av
Sveriges sexton nationella miljomal uppnas med hjalp av biogas, och biogas har bland annat identifierats
som:

e Det biobrénsle och fordonsbransle pa marknaden som ar mest miljovanligt och medfor storst
reduktion av vaxthusgaser (Grona Bilister 2008, 2009, Jordbruksdepartementet 2007, Vagverket
2009, Borjesson 2010).

e Enavde mest kostnadseffektiva atgarderna for att reducera koldioxidutslapp (Vinnova, 2008).
e En mojlighet att skapa 60 000 nya arbetstillfdllen i Sverige (Gasféreningen, 2006).

e  Enviktig del i arbetet med att forbattra luftkvaliteten i storstader da utslappen av sot och
partiklar reduceras markant med biogas som fordonsbrénsle.

Biogas ar en fornyelsebar och lokal energikalla som bidrar CO, utsiapp per liter

bensin/diesel (referens)

1
v,

till hallbara avfallssystem, ett hallbart lantbruk, lokala
kretslopp, regional utveckling och méjlighet till
internationell teknikexport. Biogas bestar till storsta delen
av metangas och bildas naturligt om biologiskt avfall bryts
ner av mikroorganismer i en syrefri miljo. | naturen sker

Biogas (71 - 148%)

detta till exempelvis i sumpmarker, sjésediment och i

vammen hos idisslande djur. Den kommersiella biogasen
produceras idag framst fran matavfall, godsel eller nar slam
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i vattenreningsverk genomgar en rétningsprocess. Biogas

Reduktion av CO, utsldpp

0gCO, per M| brénsle

kan ocksa utvinnas ur deponier dar organiskt material

tidigare lamnats. Forutom olika typer av avfall och deponier
sa har lant- och skogsbruket identifierats som omraden
som kan bli storproducenter av biogas i framtiden .
Forbranning av biogas leder inte till utslapp av koldioxid
(CO,) som inte redan ar en del av det naturliga kretsloppet

och sdgs darfor vara ett koldioxidneutralt brénsle. Figur 1: Reduktion av utslippt koldioxid jamfort med

bensin/diesel fér Etanol, RME och Biogas (Borjesson,
2010).



I nuldget anvands biogas till viss del for lokal el- och varmeproduktion men biogas kan med fordel
uppgraderas till fordonsgas genom att gasen renas fran CO,, vattenanga och en mindre mangd andra
fororeningar. Fordonsgas innehaller ca 97 procent metangas jamfort med ra biogas som vanligtvis har en
metanhalt pa ca 60-70 procent.

1.3 Bakgrund & Mal

Rapporten ar en del av projektet ”Kollektivtrafiken i S6dermanland, en viktig aktér fér en Iangsiktig
biogasmarknad” som drivs av Energikontoret i Milardalen AB via Biogas Ost under 2010. Projektet
finansieras av Lansstyrelsen Sédermanlands Ladn, LansTrafiken Sormland (fortsattningsvis bendamnd som
Lanstrafiken), Nykopings Kommun, Katrineholms Kommun, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) samt
Eskilstuna Energi & Miljo.

Under 2009 genomfdrde Biogas Ost tva férankringsméten i Sédermanland dér representanter fran
kommuner, lansstyrelsen, lantbruket, lanstrafiken och privata sektorn deltog. Syftet med motena var att
samla aktorernas tankar kring biogasens utveckling i Sddermanland och darefter diskutera majliga vagar
att framja utvecklingen. En sammanstallning av diskussionerna visade att Lanstrafiken ar den aktor som
skulle kunna verka som stottepelare for biogasens utveckling i Sédermanland da lanstrafiken har potential
att under manga ar garantera konsumtion av en stor mangd gas vilket mojliggor satsningar pa produktion.
Projektet ”Kollektivtrafiken i S6dermanland, en viktig aktor fér en IGngsiktig biogasmarknad” startades
och utéver denna rapport ingar i projektet informations och utbildningsaktiviteter riktade mot
lantbrukare, tjansteman och politiker.

Malet med rapporten ar att fungera som ett underlag fér informations och utbildningsaktiviteter samt att
ge en klar och lattforstalig bild av hur biogas kan komma att vara en viktig och val fungerande del i
regiontrafiken.

1.4 Metod

Rapporten baseras pa senaste tillgdnglig statistik, rapporter och andra utredningar om biogasproduktion,
distribution och efterfragan i Sédermanland. Vidare har rapporten sammanstallt information gallande ett
flertal alternativa drivmedel.

Rapporten har berdknat framtida mojlig konsumtion av fordonsgas fran lanstrafiken och utefter
inhamtade uppgifter, samt en del antaganden om bl.a. framtida dieselpriser, berdknat majliga kostnader
for en omstallning till biogas som huvudsakligt bransle.

Berakningar av efterfragan pa fordonsgas baseras pa inhamtade uppgifter fran Lanstrafiken samt
antaganden om bl.a. arlig snittférbrukning for regionbussar.

| rapporten avses fordonsgas besta av 100 procent biogas.



2 Nulagesbeskrivning

Sammanfattning

Av Sédermanlands 231 bussar i linjetrafik drivs 20 av biogas. Samtliga gasbussar finns i
Eskilstuna och gdr i stadstrafik. En buss i linjetrafik har en livsldngd pd ca 10 dr och ca 60
procent av bussflottan dr dldre én 6 dr. Nya bussar har mycket héga krav pé avgasrening och
bussar som helt, eller delvis, drivs av biogas dr ett sdtt att klara miljékraven.

Sédermanlands stérsta biogasproducent ér Ekeby ARV tillsammans med Lilla Nyby deponi. |
ldnet finns dven ett flertal andra reningsverk som producerar biogas, ytterligare en deponi samt
en gdrdsanldggning. Totalt producerades ca 34 GWh rdgas och 13 GWh fordonsgas under 2009.

Sédermanland tillhor Malardalsregionen, en mycket viktig region nationellt sett, med en stor andel av
Sveriges befolkning, manga storstader och narheten till huvudstaden. Nar det galler biogas ar det en
region med speciella utmaningar. Det faktum att det inte finns ett gasnat innebar extra utmaningar for
biogasens inférande och hur samverkan mellan olika aktorer fungerar blir an mer viktigt. | S6dermanland
har flera kommuner genomfort egna lokala studier rérande biogas men det saknas en helhetsbild 6ver
lanet innefattande saval produktion som marknad for biogas. | dagslaget produceras ca 34 GWh biogas i
lanet (varav ca 13 GWh uppgraderas till fordonsgas) men det finns potentialstudier som visar att biogas
motsvarande upp till 392 GWh per ar skulle kunna produceras enbart fran naturliga restprodukter (Marita
Linné, 2008) (Jonerholm, 2010).

Efterfragan pa uppgraderad biogas ar generellt stor i 6stra Mellansverige. Stockholmsmarknaden slukar
stora mangder biogas och saval Vasteras lokaltrafik (VL) som Upplands lokaltrafik (UL) har fattat beslut om
en utdkad anvandning av biogas i sina bussflottor. Lanstrafiken har i dagslaget inga generella beslut
fattade for att utoka sin biogasanvandning. Enskilda kommuner har tagit egna initiativ men for att skapa
en valmaende biogasmarknad behovs en regional satsning pa gasbussar. Genom att sikerstélla en stabil
kund som under manga ar kan kdpa in betydande mangder gas kan investering i ny produktion och
infrastruktur for distribution av biogas ske vilket i sin tur kan generera en ny gron marknad och leda till en
stark naringslivsutveckling i regionen.

2.1 Gasfordon i S6dermanland

Enligt branschorganisationen Svensk Kollektivtrafik finns det i dagsldget 231 bussar i S6dermanland. Av
dessa drivs 20 stycken av fordonsgas, dvs. 8,7 procent. Samtliga av de gasdrivna bussarna kor i Eskilstunas
tatort. Utover gasbussarna finns det dven ett fatal gasdrivna sopbilar (ca 7 stycken) och ca 440
personbilar varav 9 stycken gar i taxiverksamhet.



Fordonstyp

Antal

Gasbussar
Gassopbilar
Gasbilar (totalt)
e  Juridiska personer
Varav taxi

e  Privatédgda

20 (Svensk Kollektivtrafik, 2010)
7 (Jonerholm & Forsberg, 2010)
441 (Myhr, 2010)

335

106

Tabell 1: Gasfordon i Sédermanland idag

Intressant att notera ar vilken Euroklassning bussflottan i S6édermanland har. Euroklass &r ett krav pa hur

mycket kvaveoxider, kolmonoxid, kolvaten etc. som ett fordon far slappa ut. Efter 1993 fick inga motorer

med samre utsldpp dn Euro 1 nyproduceras och darefter har kraven stegvis 6kat (Tabell 2).

Euroklass Krav fran ar Emissionskrav (g/kWh)

Kvaveoxider Kolvaten ;\:Iée:agr;:;zlir;pn Kolmonoxid Partiklar
Euro| 1993 8* 1,1* - 4,5% 0,36*
Euro Il 1996 7* 1,1* ® 4* 0,15*
Euro lll 2000 Sx* 0,78%* 1,6%* 5,45%* 0,16-0,21%**
Euro IV 2005 3,5%%* 0,55** 1,1%* 4,0%* 0,03**
EuroV 2008 2%%* 0,55%* 1,1%* 4,0%* 0,03**
Euro VI 2013 0,4%* 0,16** 0,5%* 4,0%* 0,01**

Tabell 2: Emissionskrav och ar da respektive Euroklass blev ett krav for nyproducerade motorer (Dieselnet, 2009)

* ECE R-49 test cykel
**ETC test cykel

Enligt data fran Svensk Kollektivtrafik ar mer &n 60 procent av bussflottan klassad som Euro Il eller samre

(Figur 2). Eftersom alla bussar producerade efter 2005 maste uppfylla minst Euro IV innebar detta att 60

procent av flottan ar dldre an 6 ar. Livslangden for en buss i linjetrafik ar i snitt ca 10-12 ar vilket innebar

att stora delar av flottan kommer att bytas ut inom de kommande aren. Det &r ocksa sa att kraven for



Euro VI ar mycket harda och bussar drivna helt, eller till stor del, pa biogas ar en mojlighet att klara

kraven.

HMEurol
M Euro 2
W Euro 3
M Euro 4
W Euro5

m Aldre &n Euro 0

Figur 2: Bussflottan i Sodermanland 2009 uppdelad i Euroklassning (Svensk Kollektivtrafik)

2.2 Befintlig biogasproduktion

Sammanlagt berdknas biogasproduktionen i lanet 2009 uppga till 6,5 MNm?® (34 GWh) ragas och 1,4
MNm?® (13 GWh) fordonsgas (Jonerholm & Forsberg, 2010).

2.2.1 Reningsverk

Den storsta ragasproducenten i lanet idag ar Ekeby avloppsreningsverk vilket ar det stérsta reningsverket i

Eskilstuna kommun. Forutom avloppsslam tar Ekeby ARV emot och rétar pumpbart matavfall fran
verksamheter och hushall. Vid Ekeby ARV sker dessutom uppgradering av ragasen till fordonsgas. | lanet
finns ytterligare ett antal mindre reningsverk som producerar ragas (Jonerholm & Forsberg, 2010).

De anldggningar som dr medtagna i berdkningarna presenteras i Tabell 3. Observera att berdkningen av

GWh per ar bygger pa att rdgasen schablonmassigt har sagts innehalla 60 procent metan.

L . X GWh ragas
Anlaggning Kommun Agare Substrat Uppgradering .
per ar
Eskilstuna
Ekeby ARV och . X
) L Eskilstuna Energi & Avloppsslam Ja 7,54
biogasanlaggning L
Miljo AB
. Katrineholms
Rosenholms ARV Katrineholm Avloppsslam Ja 2,1
kommun
. . Vingaker )
Vingakers ARV Vingaker Avloppsslam Nej 0,43
kommun
Brandholmens Nvképi Nykoping Avl | Nei 53
opin vloppsslam e ,
ARV yoping Kommun PP !
Totalt 12'37

Tabell 3: Biogasproducerande reningsverk i Sddermanland (Jonerholm & Forsberg, 2010).
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2.2.2 Deponier

| deponier bildas metangas nar organiskt material bryts ned i den syrefattiga miljon som uppstar inne i
avfallshégarna. Det dr sedan 2005 forbjudet i Sverige att deponera organiskt avfall vilket innebar att
metanproduktionen fran existerande deponier allt eftersom kommer att minska i och med att inget nytt
ramaterial tillfors. Innan beslut om uppgradering av metangas fran en deponi tas bor en prognos for
framtida metanproduktion goras. FN:s klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) har
tagit fram en sadan metod for att uppskatta den mangd metangas som en deponi kan férvantas
producera.

| en studie ny studie (Willén, 2010) redovisas data for tva deponier i Sodermanland, Bjorshult utanfér
Nykoéping och Lilla Nyby i narheten av Eskilstuna. | Tabell 4 redogérs for mangd utvunnen ragas samt
metanhalt for respektive anlaggning 2008. Ingen av deponierna uppgraderar idag ragasen till fordonsgas.

Anldggning GWh ragas per ar Metanhalt
Bjorshult 5 GWh 44-46 %
Lilla Nyby 16 GWh 52 %
Totalt 21 GWh

Tabell 4: Biogasproducerande deponier i Sédermanland

| stort sett all ragas fran anlaggningen i Bjorshult anvands idag till att producera varme. Anldaggningen Lilla
Nyby tar inte langre emot avfall fér deponering och arbete pagar med sluttackning. Deponigasen
forbranns idag i en gaspanna som forsorjer byggnader pa anldggningen med varme och den resterande
gasen leds till ett narliggande bostadsomrade (Viptorp, ca 1km bort) till en gasmotor for varme- och
elproduktion. Det finns langtgdende planer pa att installera en uppgraderingsanlaggning for deponigasen
(pa grund av deponigasens kvaveinnehall har alternativet att uppgradera den pa Ekeby reningsverk inte
ansetts fordelaktigt) och uppgraderingen kommer da ske med kryoteknik. Férhoppningen ar att
anlaggningen ar redo att tas i drift under 2011.

2.2.3 Gardsanldggningar

| Sédermanland finns det en gardsanlaggning vid Nynas slott som primart rétar matavfall och godsel.
Kopplat till rotkammaren finns en uppgraderingsanldggning som levererar
fordonsgas som anvands till egna fordon. Uppskattad produktion av
fordonsgas ar ca 0,9 GWh per ar.

2.3 Insamling av matavfall

Av Sédermanlands 9 kommuner samlar 7 av dem in ndgon form av
matavfall. | Eskilstuna tas avfall fran saval privatpersoner som fran storkok

och likande om hand pa atervinningsanlaggningen Lilla Nyby dar matavfall
forbehandlas och pressas innan det skickas till Ekeby reningsverk for rotning 2
tillsammans med avloppsresterna. Gnesta kommun och Trosa kommun har ~ F/8ur 3: Nynas slotts biogasanlaggning.
nyligen fattat beslut om att skicka sitt matavfall till Himmerfjardsverket i

Stockholms lan for rotning. | Katrineholms kommun samlas enbart avfall fran storkok in (ca 200 ton per ar)
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i dagslaget. Avfallet transporteras till Lilla Nyby for att sedan ga till Ekeby reningsverk. Nykdpings kommun
driver tillsammans med Oxel6sunds kommun Bjorshults avfallsanldggning dar matavfall i papperspasar
komposteras. Ett férslag om att paborja biogasframstallning ar under utredning. Studier visar att
matavfallet tillsammans med gas fran reningsverket har en potential att framstalla cirka 800 000 Nm?
ragas per ar. Strangnas kommun har nyligen beslutat att pa allvar paborja matavfallsinsamling. Under
september - oktober kommer avfall fran storkok, butiker och restauranger bérja samlas in (totalt ca 100
verksamheter) och pa sikt kommer dven matavfall fran privatpersoner borja tas om hand. Det insamlande
avfallet ska kéras till Eskilstuna for rétning. Flen och Vingaker ar de enda av Sédermanlands kommuner
som inte sorterar ut ndgot matavfall. Det finns dock planer pa att inom kort bérja sortera ut matavfall fran
storkdk. En sammanfattning av kommunernas matavfallsinsamling presenteras i Tabell 5.

Kommun Rotning Kompostering
Eskilstuna Ja -

Flen - B,

Gnesta Ja (Himmerfjardsverket)

Katrineholm Ja (storkok) -

Nykoping - Ja

Oxel6sund - Ja

Strangnads Ja (fr.o.m. sept.) -

Trosa Ja Ja

Vingaker - -

Tabell 5: Matavfallsinsamling fér S6dermanlands kommuner

2.4 Befintlig distribution och anvandning

I Sodermanland finns det idag (2:a kvartalet 2010) 3 publika gastankstallen (Eskilstuna, Katrineholm och
Nykoping) och en bussdepa (Eskilstuna) med majlighet att tanka gas. Gasbussarna i Eskilstuna forbrukade
under 2009 gas motsvarande cirka 8,7 GWh. Exakt volym fordonsgas som de publika tankstationerna
sdljer ar svart att redovisa men en uppskattning fér 2010 ger en ungerfarlig volym sald gas pa cirka

300 000 Nm® fordonsgas, motsvarande cirka 3 GWh per mack och ar.

Bussdepan i Eskilstuna forsorjs via gasledning fran Ekeby ARV. All 6vrig transport av biogas i lanet sker
med lastvaxlarflak vilket innebar att gasen komprimeras i gasflaskor monterade i en container som
distribueras med lastbil till exempelvis gastankstéllen. Distributionen begrénsas av maxvikten for en lastbil
da gasflaskor i stal snabbt leder till en hog vikt. Gasflak med flaskor i kompositmaterial som rymmer
betydligt stérre mangder gas an motsvarande gasflak med stalflaskor finns men kostnaden for dessa ar
betydligt hogre. For att systemet ska vara effektivt krdvs en noga utformad logistik samt matchning av
utbud och efterfragan pa gas. | dagslaget kravs fossila drivmedel for dessa lastbilstransporter.

Typ av gasflak Ungerfarlig kapacitet

stal 1500-3000 Nm3

Komposit 4500+ Nm3

Tabell 6: Schablonbelopp for lagringskapacitet for 12

gastransport



3 Prognos

Sammanfattning

Det finns planer pa att 6ka andelen gasbussar, framfér allt i Eskilstuna och Katrineholm men exakt
hur snabbt évergdngen kommer att ske dr oklart.

I ldnet planeras det dven for en 6kad produktion av biogas. | rapporten “Utbud & Efterfragan av
Fordonsgas i Biogas Ost Regionen” frén 2010 presenteras ett hégt och ett Idgt scenario for Gr 2020.
I det laga scenariot kommer produktionen av fordonsgas vara 49 GWh per dr och i det héga
scenariot uppges en fordonsgasproduktion pG 66 GWh per dr.

3.1 Planerad utveckling for gasbussar

Under 2010/2011 planeras inkdp av ytterligare 5 gasbussar i Eskilstuna och 2 gasbussar i Katrineholm. P3
sikt ar planen att samtliga 45 bussar i Eskilstuna ska drivas med fordonsgas. Eftersom investeringsplanerna
for gasbussar inom Lanstrafiken ar ndgot oviss framaover, har ett antagande gjorts om att samtliga bussar i
stadstrafik kan komma att efterfraga fordonsgas fr.o.m. ar 2020.

Antalet gasbussar i regionen 6kar i dagslaget samtidigt som antalet dieselbussar sjunker (Figur 4).
Procentuellt sett ar dock dieselbussarna totalt dominerande.

Utveckling for gasbussar

2005 2006 2007 2008 2009
Dieselbussar 229 227 218 218 211

Gasbussar 10 12 14 15 20

Figur 4: Utveckling av antal diesel (bla linje)- respektive gasbussar (gron linje) i Sdermanlands Ian 2005 — 2009 (Svensk
Kollektivtrafik, 2010)

3.2 Planerad biogasproduktion

Den storsta rotningsanlaggningen i Sodermanlands lan som producerar uppgraderad biogas idag, Ekeby
ARV och biogasanlaggning i Eskilstuna, kommer successivt att 6ka sin gasproduktion i takt med ytterligare
effektiviseringar av utrétningsprocessen och befolkningsdkning i regionen. Anlaggningen kommer
dessutom att byggas ut och ska enligt plan kompletteras med uppgraderad deponigas fran Lilla Nyby
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deponin. Utéver en 6kad fordonsgasproduktion vid befintliga anldggningar finns dven planer pa att bygga
nya anlaggningar:

e  Eskilstuna Energi och Miljé uppger att en gardsbaserad anlaggning for rétning av energigrodor
och flytgodsel kommer att uppféras i ndrheten av Ekeby ARV, dit rdgasen ska ledas for
uppgradering.

Uppskattad produktion: 3 GWh/ar

e Swedish Biogas International, SBI, bygger en gardsbaserad rétningsanlaggning i Katrineholm for
rotning av framforallt goédsel. Gasen ar 6ronmarkt for Stockholmsmarknaden.

Berdknad produktion: 30 GWh/ar

e Rosenholms ARV i Katrineholm uppgraderar sin ragas i uppgraderingsanlaggning tillhérandes
Svensk Biogas. Det ar oklart idag hur mycket av ragasen som kommer ga till uppgradering.

Uppskattad produktion: 2 GWh/ar

e Utredning pagar om mojligheterna att biogas fér fordonsbransle produceras lokalt, av lokala
substrat och anvands som drivmedel lokalt i Nykoping. Uppskattad produktion fran matavfall fran
Nykoping och Oxelésund motsvarande ca 500 000 Nm’.

Utbud & Efterfragan presenterar tva scenarier, ett lagt och ett hogt, géllande biogasproduktionen 2020.
De antaganden som ligger som grund for scenarierna presenteras nedan.

| det laga scenariot har féljande antaganden gjorts:

e  Samtliga kommuner har bérjat med utsortering av matavfall t.o.m. ar 2015 men
utsorteringsgraden ar lag (d.v.s. tar hojd for samre resp. battre satsningar i olika kommuner).

. Flera mindre ARV rétar avloppsslam men ragasen uppgraderas ej.
e Inga gardsanlaggningar utover de idag (2009) planerade ingar.
| det hoga scenariot har foljande antaganden gjorts:

e Samtliga kommuner har borjat med utsortering av matavfall for rotning t.o.m. ar 2015 och
satsningarna for framjad utsortering i kommunerna ar relativt stora. Insamlat matavfall som idag
gar till kompostering gar istallet till rétning.

e Samtliga planerade biogasanldggningar blir av och utlovade produktionsvolymer uppnas.

e Samtliga ARV uppgraderar sin egen ragas eller skickar sitt avloppsslam till rétning i ARV med
uppgradering.

e Storre avfallsdeponier med gasuttagssystem och hog utvinning av deponigas (>10 GWh/ar) antas
uppgradera sin deponigas t.o.m. ar 2020.

Volymerna biogas som rapporteras i studien presentar i Tabell 7.

Ragas (GWh) Fordonsgas (GWh)
Lagt scenario 57 49
Hoégt scenario 58 53

Tabell 7: Prognos 6ver mangd ragas och fordonsgas (GWh) som produceras i Sédermanland 2020 i ett langt och ett hogt scenario
(Jonerholm & Forsberg, 2010)
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4 Potential

Sammanfattning

Det finns évergripande nationella studier som visar att S6dermanland har méjlighet att producera
biogas upp till 818 GWh per dr. Gemensamt fér studierna dr att en stor del av potentialen kan
hdrledas till lantbruket. | en studie frdn 2009 har lantbrukskluster som teoretiskt sett har méjlighet
att producera fordonsgas pa ett ekonomiskt férsvarbart sdtt identifierats. De kluster som har
kartlagts i S6dermanland har en sammanlagd potential pG ca 41 GWh och de ér utspridda éver
storre delen av lédnet.

Det finns studier som visar pa att S6dermanland inom en snar framtid kan producera ansenliga volymer
gas, bade raggas och fordonsgas. | en studie fran 1998 (Nordberg, 1998) anges potentialen i
Sédermanland till 818 GWh/ar varav 751 GWh kan hérledas till lantbruket. | rapporten ” Den Svenska
biogaspotentialen fran inhemska restprodukter” (Linné et al, 2008) anges potentialen till 513 GWh (392
GWh med begransning) varav 453 GWh (349 GWh med begransning) kan harledas till gédsel och
odlingsrester.

4.1 Gardsproduktion av biogas

Vid gardsbaserad biogasproduktion ar det
framst rotning av godsel och grodor som ar
aktuellt. En biogasreaktor ger den enskilda
garden mojlighet att bli i stort sett
sjalvforsorjande avseende varme och el. |
dag ar det svart for en enskild gard att fa
ekonomi i att uppgradera producerad
ragas till fordonsgaskvalitet i och med att
reningstekniken ar forhallandevis dyr. Om
ett omrade innefattar ett flertal stérre
lantbruk som samverkar kan det dock bli
[6nsamt med uppgradering.

| en rapport fran 2009 identifieras
lantbrukskluster i 6stra Mellansverige med
potential for ekonomiskt forsvarbar

biogasproduktion for uppgradering till

fordonsgas (Forsberg, 2009). Antagandena Figur 5: Lantbrukskluster identifierade som biogashotspots i Sédermanland
som rapporten bygger pa presenteras i Bilaga I. (Forsberg, 2009)

Rapporten har valt att definiera 3 typer av hotspots
enligt nedan beskrivna kriterier:

e Centraliserad hotspot — varje enskild gard transporterar substrat till en stor central rétnings- och
uppgraderingsanlaggning. Dessa hotspots markeras med bla farg i kartan ovan.
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e Decentraliserad hotspot — Ragasproduktion vid varje enskild gard, varpa gasen distribueras via
gasledning till gemensam uppgraderingsanldggning. Dessa hotspots markeras med réd farg.

Rapporten kartlagger dven sa kallade “Kombinerade hotspots” som ar en kombination av ovanstaende dar
vissa gardar med lagre kapacitet fraktar substrat till annan narliggande gard, varpa ragas fran ett mindre
antal anlaggningar leds samman via ledning, men nagra sadana har inte kunnat identifieras i
Sédermanland.

Hotspotsen kartlagda i S6dermanland har en total berdknad potential pa ca 41,35 GWh fordelat enligt
Tabell 8.

. . Ragas Energiinnehall
Kommun Hotspot zag:;s (gddsel) (samro6tning) (samrotning)
m Nm?® GWh
Nyképing sO1 747 330 934 164 5,49
Flen 562 1035 134 1293919 7,61
Flen s03 231160 288 950 1,69
Flen S04 421 861 527 327 3,10
Flen SO5 369 750 462 188 2,71
Katrineholm sO6 1225324 1531656 9,01
Vingaker s07 303 812 379 765 2,23
Vingaker sO8 351575 439 470 2,58
Gnesta SO9 225770 283 207 1,67
Eskilstuna s010 717 240 896 551 5,26
Totalt 5628 956 7037 197 41,35

Tabell 8: Berdknad potential for lantbrukskluster lampade for produktion av biogas och efterféljande uppgradering till fordonsgas
(Forsberg, 2009)

4.2 Matavfall

Inga rapporter som i detalj utreder potentialen av matavfall i S6dermanland har identifierats. Det
schablonbelopp som har anvants for potentialberdkningar i studien ” Utbud & Efterfragan” ar 60 kg
matavfall per invanare och ar men potentialen fér enbart matavfallet sarredovisas inte.

4.3 Termisk forgasning

Utdver anaerob rotning finns ytterligare en teknik for framstéllning av biogas kallas termisk forgasning.
Vanligtvis kallas dock gas framstélld pa detta vis for biometan snarare dn biogas. Tekniken bygger pa att
branslet foérbranns i en kontrollerad atmosfar bestdende av syre och vatten. Resultatet blir en
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gasblandning, sa kallad syntetgas, innehallandes bland annat metan, koloxid, koldioxid, vatgas och tjara.
Gasen renas och kyls ned varefter metanisering sker genom katalys dar koldioxid och koloxid reagerar
med vatgas och bildar metan och vatten. Slutligen renas kvarvarande koldioxid bort och gasen torkas fri
fran vattenanga. Resultatet blir en nastan helt ren metangas. Typen av brénsle i processen kan variera
men tradbransle kan med fordel anvandas. Det finns i dagslaget ytterst fa anldggningar for forgasning i
Sverige. Potentialstudier visar pa stora mojligheter (6ver 50 TWh for Sverige totalt vilket kan jamforas
med de ca 1,5 TWh som producerades 2009 (Linné et al, 2008) (Energigas Sverige). Tekniken ar dock sa
pass ny i Sverige och eventuell storskalig anvandning ligger med stor sannolikhet manga ar i fram tiden.

4.4 Ovrigt

Utover de de befinntliga och potentiella biogaskallor som kartlags tillkommer eventuella satsningar fran
privata aktorer. Swedish Biogas International har till exempel funderingar pa att bygga fler anlaggningar
av den typ som finns utanfor Katrineholm. En sddan anlaggning har potential att producera langt mer
biogas dn vad de kartlagda lantbruksklusteren beraknas vara kapabla att. Dock ar det sannolik att gasen
som produceras i en sadan anldaggning kan komma att saljas till Stockholmsmarkanden om ingen stor lokal
kund finns att tillga.
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5 Biogasbussar

r

Sammanfattning

Ldns- och lokaltrafikens branschorganisation, Svensk Kollektivtrafik, som LénsTrafiken S6rmland
dr medlem i har satt upp miljémal som bland annat sdger att méngden fossila brénslen ska
reduceras med minst 40 procent till Gr 2012 och 90 procent till Gr 2020. LénsTrafiken S6rmland
har dock idag inga direkta miljémal utan en miljépolicy som dr mindre ambitiés jimfért med
mdnga andra trafikbolag.

De vanligaste biogasbussarna idag drivs av komprimerad fordonsgas och ottomotorer
(bensinmotorer). En kompressionsmotor (dieselmotor) dr i jimférelse mer brénsleeffektiv men
fordonsgas har fér hég antdndningstemperatur fér att kunna anvéndas i en sGdan. Genom att
anvdnda en mix av fordonsgas och diesel dr det dock mdéjligt att driva en kompressionsmotor till
stor del pd fordonsgas. Tekniken kallas dual-fuel eller MDE (methane diesel engine).

Komprimerad fordonsgas tar relativt mycket plats i férhéllande till energiinnehdll. Genom att
kyla gasen till -162 °C évergdr den till flytande form vilket ger méjlighet till ca fem génger sé
effektiv lagring.

5.1 Miljémal
Det finns ett stort antal miljomal som kan anses som relevanta for kollektivtrafiken.

EU:s 6vergripande klimatmal ar att hindra den globala uppvarmningen fran att 6ka med mer an tva grader
jamfort med tiden innan industrialiseringen startade och har satt upp fyra mal som ska vara uppfyllda
fram till 2020. Klimatmalen brukar i dagligt tal kallas for 20-20-20 malen och de innebér att:

e vaxthusgasutslappen ska minska med minst 20 procent, jamfort med 1990 ars nivaer.
e energiforbrukningen ska sankas med minst 20 procent.

e andelen fornyelsebar energi ska hojas till 20 procent av all energianvandning.
En avvikelse fran siffran 20 ar malet att:

e hoja andelen biobransle for transporter till 10 procent..

Lans- och lokaltrafikens branschorganisation, Svensk Kollektivtrafik, som LansTrafiken Sérmland ar
medlem i har satt upp féljande miljomal (Svensk Kollektivtrafik, 2010):

e Ar 2020 ska minst 90 procent av kollektivtrafikens persontransportarbete utféras med fossilfri
energi

o Ar 2020 ska kollektivtrafiken anvinda 25 procent mindre energi per personkilometer jamfort
med 2007

e Utslappen per personkilometer av kvaveoxider och partiklar ska minskas med minst 50 % fran
2009 till 2020.
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e  Buller fran kollektivtrafiken ska minska

LansTrafiken S6rmland ar en del av Lanstrafiken Malardalen (som dven innefattar Vastmanland och
Orebro). Lanstrafiken Mélardalen har inga uppsatta miljomal fér narvarande men de har en policy om ett
pagaende forbattringsarbete som innebéar att:

tillamplig miljolagstiftning och andra krav foljs

e miljokrav vid upphandling av trafik och andra tjanster, produkter samt utrustning successivt
utvecklas

e utbildning och information i miljéfragor som ar centrala for kollektivtrafiken genomférs s3 att alla
berérda kan agera miljdomedvetet i sitt arbete

e utveckling av kollektivtrafikens utbud och kvalitet genomfors sa att fordonens beldggningsgrad
okas

| jamforelse med flera andra trafikbolag ar LansTrafiken Sormlands miljépolicy inte lika langtgaende.
Upplands Lokaltrafik har t ex som mal att 80 procent av ldnstrafiken ska drivas av fossilfria branslen (i
forsta hand biogas) ar 2014 och Skanetrafiken har som mal att hela deras bussflotta ska kora helt fossilfritt
2020. Intressant ar att dven AB Vasteras Lokaltrafik, ett dotterbolag till Vastmanlands Lokaltrafik som
dérmed ingadr i samma koncern, har mycket ambitiosa planer for 6kad anvandning av biogas.

5.2 Tekniska l6sningar

5.2.1 Komprimerad metangas (CNG)

Den i sarklass vanligaste tekniken for gasbussar idag (2010) ar att kéra pa komprimerad gas som forbranns
i en ottomotor (dvs. en bensinmotor). Gasen lagras i trycktankar dar gasen forvaras under ca 200 bars
tryck. Gasen leds fran trycktankarna till en tryckregulator dar trycket sdanks varefter gasen leds fram till
motorns ventiler. Fordonets styrsystem styr darefter hur mycket gas som ska introduceras i varje cylinder.
Forbranningen av gasen i cylindrarna initieras slutligen med ett tandstift. En stor nackdel med ottomotorn
ar att den i snitt drar 30 procent mer bransle per kord stracka jamfort med en kompressionsmotor
(dieselmotor) (Volvo Trucks Sweden, 2010).

Det finns i dagslaget inga (bortsett fran eventuella pilotprojekt som testar ny teknik) gasbussar som
anvander sig av kompressionsmotorer. Anledningen ar att metangas har en antandningstemperatur som
ligger betydligt hogre an den for diesel (537°C jamfort med ca 230°C). | en kompressionsmotor initieras
forbranningen (som namnet antyder) genom att luft/bransle mixen i cylindern komprimeras kraftigt vilket
i sin tur leder till en temperaturhdjning som om den ar stor nog leder till antandning. | en
kompressionsmotor med diesel som bransle behovs en kompressionsfaktor pa 6ver 14:1 (varierar mellan
14:1 och 23:1 beroende pa motortyp och applikation) for tillrdcklig temperaturhdjning. | och med att
metangas har en mycket hégre antandningstemperatur skulle en motor med metan som bransle behéva
en betydligt hogre kompressionsfaktor vilket i sin tur leder till fler tekniska/mekaniska svarigheter med
hogre kostnader som féljd.

5.2.2 Dual-Fuel/MDE

Dual-Fuel motorer ar motorer som drivs av en blandning av tva branslen. Detta ska inte forvaxlas med
flexifuel eller Bi-fuel motorer som kan drivas pa flera olika bréanslen var for sig men inte en blandning.
Detta ar dock en sanning med modifikation da manga bensinbilar gar pa bensin med en ldginblandning av
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etanol utan for den sakens skull kallas dual-fuel fordon. For fallet nar diesel och metangas blandas blir
termen MDE (Methane Diesel Engine) allt vanligare. Kortfattat bygger tekniken pa att en dieselfraktion i
branslemixen antdands genom kompression vilket leder till att temperaturen i cylindern blir hég nog att
antdnda metangasen (Volvo Trucks Sweden, 2010). Dieselfraktionen funkar alltsa som ett slags flytande
tandstift. En stor fordel med tekniken ar att den bygger pa anviandandet av en kompressionsmotor (det
vill sdga en dieselmotor) som ar ca 30 % bransleeffektivare jamfért med en ottomotor (Figur 6). En annan
fordel &r att de allra flesta MDE fordon vid behov kan drivas pa 100 % diesel om gas av nagon anledning
inte finns att tillga.

Fuel Efficiency

Otto Engine Diesel Engine

33% §

\ J/

Figur 6: Schematisk bild 6ver bransleeffektivitet for en ottomotor (bensinmotor)
kontra en kompressionsmotor (dieselmotor)

Tekniken borjade utvecklas pa 1950-talet och det finns i stort sett tva huvudspar. Antingen kan en fixerad
mangd diesel anvdandas oberoende av vilket varvtal som motorn arbetar pa (Figur 8) eller sa kan mangden
gas som introduceras till cylindern vara varvtalsberoende (Figur 7). Mangden diesel som max kan ersattas
beror pa en mangd olika faktorer vilket resulterar i ett spann pa reduktion av diesel pad mellan 40-95 %.
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Figur 7: Principiell graf dver mangd biogas (gron streckad Figur 8: Principiell graf dver mangd biogas (gron
linje) och mangd diesel (svart streckad linje) relaterat till streckad linje) och mangd diesel (svart streckad
motorns varvtal linje) i en dual fuel motor med dieselférbrukning

oberoende av motorns varvtal

Det finns idag ett flertal foretag som antingen erbjuder efterkonverteringar eller nyproducerade dual-
fuel/MDE motorer. Aven Volvo Lastvagnar har langt gdngna planer p3 att tillverka MDE motorer. Ett
axplock av féretag som redan har levererat MDE motorer presenteras i Tabell 9.
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Foretag Kommentar

Bosch Borjade erbjuda efterkonverteringar i
Brasilien sommaren 2008. Ersatter upp till 90
% diesel och uppfyller kraven for Euro 2.

Clean Air Power Brittiskt foretag som har levererat ca 1600
dual fuel motorer. Erbjuder tva olika tekniska
I6sningar beroende pa hur mycket
information OEM ar villig att bidra med.

Hardstaff Erbjuder en teknik som ersatter ca 70-85 %
av dieselférbrukningen.

Westport Erbjuder en tamligen kostsam teknisk |6sning
men som har potential att ersatta upp till 95
% av dieselbehovet med metangas.

Dieselgas Nya Zeelandskt bolag som i forsta hand har
levererat lastbilar och bussar till Pakistan,
Australien, Kina och Brasilien. Den storsta
branslefraktionen i deras system bestar av
diesel.

Tabell 9: Tillverkare som uppger att de kan erbjuda efterkonverteringar eller nyproducerade dual-
fuel/MDE motorer

5.2.3 Flytande biogas

Gasfordon kraver normalt tamligen skrymmande och tunga tryckbehallare for att lagra gas. Speciellt
bekymmersamt ar detta fér tunga bruksfordon som i manga fall far ge avkall pa antingen lastutrymme
eller sittplatser for att fa rum med de gasbehallare som kravs for att adekvat rackvidd ska uppnas. En
mojlig l6sning &r att anvdnda sig av flytande metangas. Genom att kyla gasen till -162°C 6vergar den fran
gasfas till flytande form. Flytande gas kan forvaras under normalt atmosfarstryck men kraver en bra
isolerad behallare for att inte 6verga till gasfas igen. Den hogre energitdtheten i flytande gas jamfort med
komprimerad gas mojliggor en 5-6 ganger effektivare lagring och darmed transport. Processen att kyla
gasen ar i sig energikravande men sjalva kylprocessen kan utnyttjas for att rena ragas till fordonsgas av
mycket hog kvalité. Grundprincipen ar att olika fororeningar kondenserar vid olika temperaturer vilket kan
utnyttjas for att successivt rena bort dem en efter en (Tabell 10).

Amne Kokpunkt vid atmosfarstryck (°C)
Koldioxid -78,5

Metan -161,52

Syre -182,97

Kvave -195,8

Tabell 10: Kokpunkt for olika @mnen i ragas vid
atmosfarstryck (Gas Encyclopedia)
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6 Biogas till Regiontrafiken

Sammanfattning

6.1 Depaer

Eskilstuna, Nyképing, Katrineholm, Flen och Vingdker dr lokaliserade i ndrheten av befintlig
och/eller potentiell biogasproduktion vilket férenklar gastillférsel via ledning, vilket dr en stor férdel
for en bussdepd som férbrukar stora méngder gas.

Sédermanlands sju bussdepder férbrukar i nuldget ca 5,3 miljoner liter diesel per @r. Bussdepderna i

| Sédermanland finns det i dagslaget sju depaer lokaliserade i Eskilstuna, Nykoping, Katrineholm, Flen,
Gnesta, Strangnas och Vingaker. Av dessa ar det enbart vid depan i Eskilstuna som det gar att tanka biogas
(Tabell 11). Snittforbrukningen for bussar i regiontrafik var under 2009 3,90 liter per mil.

Diesel ) Snittférbru Snittférbr e .
B dena 5% RME Biogas Antal mil Antal mil kning ukning ls;uttforbruknlng
ussdepa .o (ng) stadstrafik regiontrafik stadstrafik regiontra ;g:; il
(iiter) (1/mil) fik (1/mil (Nm3/mi
Eskilstuna 1077080 890149 247541 133065 4,45 3,88 7,08
Nykoping 1694584 0 70285 319986 3,56 4,40
:’t”n‘?ho' 792243 0 21694 135166 3,55 3,50
Flen 362818 0 0 101437 0,00 3,58
Trosa 499903 0 0 133346 0,00 3,75
(Gnesta)
Strangnas 739625 0 18678 172931 4,79 3,70
Vingaker 157680 0 0 44531 0,00 3,54
Summa 5323933 890 149 358 198 1040462 7,08

Tabell 11: Bussdepaer i Sodermanland med bransleférbrukning fran 2009 samt genomsnittlig férbrukning for stads- respektive regiontrafik

(Fordonsdatabas FRIDA, 2010)

6.2 Gasbehov for regiontrafiken

Energiinnehallet i en Nm’® biogas ar i stort sett detsamma som energivardet i en liter diesel (Tabell 12)

men vid 200 bars tryck (och 0°C) upptar 1 Nm?®ca 5 liters volym.
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Drivmedel Energiinnehall

1 Nm®biogas
9,67 kWh

(97 % metan)
1 Nm” naturgas 11,00 kWh
1| diesel (2 % RME) 9,79 kWh
11 bensi

ensin 9,09 kWh
(95 oktan, 5 % etanol)
11 E85 (sommarkvalité) 6,58 kWh

Tabell 12: Energivarde for olika drivmedel (Preem) (Energigas Sverige)

| Eskilstuna anvands bade gas- och dieselbussar for stadstrafik. Genom att berdkna energiatgangen som i
snitt kravs for att driva en gas- respektive dieselbuss en mil och sedan dividera resultaten med varandra
fas en kvot som visar pa hur mycket mer energi som kravs for att driva en gasbuss i stadstrafik jamfort
med en dieselbuss. | kapitel 5.2.1 anges att en optimerad ottomotor bor férbruka cirka 30 % mer energi
per kérd stracka jamfért med en dieselmotor. De faktiska data fran Eskilstunas stadstrafik ger dock en
differens pa cirka 57 %. | Tabell 13 presenteras berdkningar av energibehovet for stads- respektive
regiontrafiken om all nuvarande trafik 6vergar till biogasdrift och vanliga gasmotorer anvands.
Berakningarna har delats upp i tva potentiella energibehov:

1. Kvoten berdknad med utgangspunkt i data for Eskilstunas stadstrafik antas gélla generellt for
stads- och regionbussar

2. En gasbuss antas férbruka 30 % mer energi jamfort med en dieselbuss.

Omrdknat energibehov biogas Stadsbussar Omraknat energibehov biogas Regionbussar
Bussdepa

Eskilstuna data 30 % Eskilstuna data 30%
Eskilstuna 25,56 22,6 7,9 6,6
Nykoping 3,85 3,2 21,7 17,9
Katrineholm 1,18 1,0 7.3 6,0
Flen 0,00 0,0 5,6 4,6
Trosa (Gnesta) 0,00 0,0 7,7 6,4
Strangnas 1,38 1,1 9,8 8,1
Vingaker 0,00 0,0 2,4 2,0
Summa 31,97 27,93 62,43 51,65

Tabell 13: Berdknat energibehov for stads- respektive regionbussar under forutsattningen att en gasbuss antingen forbrukar 30 procent
mer energi per korstacka jamfort med en dieselbuss eller att en gasbuss generellt forbrukar mer energi, jamfort med en dieselbuss, enligt
data fran Eskilstunas gasbussar i stadstrafik.
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6.3 Mojlig forsorjning

| och med att en bussdepa forbrukar stora volymer bransle dr det fordelaktigt om biogas kan produceras
och uppgraderas sa nara depan att det ar mojligt att dra en gasledning mellan depan och
uppgraderingsanlaggningen. Exempelberdkningar for distributionskostnader fér olika avstand, volymer
biogas och distributionssatt har genomforts och slutsatsen ar att transport med gasledningar ar
miljomassigt att féredra och dven ekonomiskt fordelaktigt jamfort med flakning av gas forutsatt korta
avstand. For en biogasproduktion pad 10 GWh per ar ar transport via gasledning det billigaste alternativet
for strackor under 20 km och for anldggningar pa 100 GWh 6kar strackan till 100 km (LRF, E.ON Gas
Sverige AB,Svenska Gasforeningen., 2007).

Ingen av de kartlagda befintliga, planerade eller potentiella biogasproducenterna i Sédermanland nar upp
till 100 GWh per ar och ingen av de befintliga bussdepaerna kréaver mer &n 20 GWh biogas per ar. Det ar
darfor rimligt att satta en grans pa 20 km mellan gasproducent och bussdepa for att dra en gasledning. En
schablonmassig kostnad for ledningsdragning som kan anvandas for overslagsberakningar ar ca 500 kr per
meter for landsbygd och ca 1000 kr per meter for tatort (LRF, E.ON Gas Sverige AB,Svenska
Gasforeningen., 2007).

6.3.1 Eskilstuna

Bussdepan i Eskilstuna forsorjs redan med gas fran en ledning kopplad till Ekeby ARV. Den producerade
gasen fran Ekeby tillsammans med eventuell uppgraderad deponigas fran Lilla Nyby racker mer &an val for
att férsorja region och stadstrafiken med biogas. Avstandet mellan Lilla Nyby och bussdepan &r ca 6 km
fagelvdgen, dock genom bebyggelse. | och med att maojligheten till kryogen uppgradering undersodks kan
transport av flytande biogas vara ett alternativ.

Inom en radie av ca en mil ifran Eskilstuna finns ocksa ett tiotal gardar som skulle kunna vara av intresse
for godselinsamling till en central anlaggning. Godseln fran dessa gardar skulle sammantaget genom
samrotning och uppgradering kunna ge ca 538 000 Nm? fordonsgas, motsvarande knappt 5,3 GWh
(Forsberg, 2009). Detta ar tillrackligt for att kunna Idnsamgora uppgradering, men i detta fall skulle
insamlingen krava relativt manga och langa transporter.

6.3.2 Vingaker

| vastra delen av lanet finns en grupp gardar av intresse inom en radie av ca 5 km fran tatorten. Gardarna
har en sammanlagd ragaspotential pa ca 2,2 GWh men de &r alla timligen sma och utspridda varfor
insamling for gemensam rotning ter sig mest ldmpat. Om radien fran tatorten utdkas till ca 15 km 6kar
den potentiella ragasproduktionen fran lantbruket till 4,8 GWh (Forsberg, 2009).

Insamling av substrat for samrotning i narheten av reningsverket (som idag producerar ragas motsvarande
ca 0,4 GWh), med efterféljande uppgradering skulle darmed sammantaget kunna producera fordonsgas
motsvarande knappt 5,2 GWh per ar. Reningsverket ligger ca 2 km fran bussdepan fagelvagen men pa
motsatt sida av samhallet vilket innebar att en eventuell gasledning maste dras genom stadsmiljo vilket
okar kostnaden.

6.3.3 Strangnas

Flera forstudier har genomforts och det har funnits langt gangna planer pa att paborja biogasproduktion
med uppgradering till fordonsgas. | och med andrade forutsattningar (tilltankta leverantorer av ravara
som lagt ned sin verksamhet etc.) ligger idag planerna pa is (Antonsson, 2010).

6.3.4 Flen

Soder om Flen, i trakterna kring Vadsbro utmed vag 221, finns ett tiotal gardar varav fyra ligger mer
avsides. Den totala gaspotentialen fran gédsel och samrotning fran dessa gardar ar ca 776 000 Nm?
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fordonsgas, motsvarande drygt 7,6 GWh. Avstanden mellan flera av gardarna &r sa pass korta att en
gasledning skulle kunna vara ett alternativ men det finns ett antal sjdar som forhindrar ledningsdragning
"fagelvigen”. Flertalet av gdrdarna nar inte upp till gransen 160 000 Nm” ragas/ar varfor insamling av
substrat for rétning i gemensam anldggning ter sig som det basta alternativet i dagslaget. Kring Flen finns
det dven ytterligare lantbrukskluster som ligger pa gransen for att pa ett ekonomiskt forsvarbart satt
producera och uppgradera biogas (Forsberg, 2009).

6.3.5 Trosa

Kring Trosa har varken lampliga jordbrukskluster eller andra lampliga biogasproducenter i ndrheten av
bussdepan kunna identifierats.

6.3.6 Katrineholm

| Katrineholm ligger Rosenholms ARV ca 4 km fagelvagen fran bussdepan. Rosenholms ARV kommer inom
en snar framtid producera ca 2 GWh fordonsgas per ar (Jonerholm & Forsberg, 2010). | kommunen finns
ett fatal mindre ansamlingar av 2—4 gardar, men ingen av dessa kan producera tillrackligt med gas for att
I6nsamgora uppgradering i nuldget. Potentialen av all gbdsel inom en radie av ca en mil fran Katrineholm,
vilket innefattar ett femtontal gardar i alla vaderstreck skulle med en gemensam rétning kunna ge knappt
1,23 miljoner Nm® ragas per ar. Genom samrotning skulle det kunna ge knappt 919 000 Nm’ fordonsgas,
motsvarande ca 9 GWh. Endast tva av gardarna skulle kunna fa Ionsamhet i en egen rotningsanlaggning i
dagslaget, vilket talar for insamling till central anlaggning (Forsberg, 2009). Slutligen bygger Swedish
Biogas International en anldggning som berdknas producera ca 30 GWh per ar strax utanfor Katrineholm.
Ravaran till anlaggningen levereras fran lantbrukare i narheten (vilket till viss del sanker potentialen
berdknad i Forsbergs potentialstudie da vissa av lantbruksfastigheterna knutna till Swedish Biogas
anlaggning ingar i Forsbergs berdkningar) som dven ar deldgare i anlaggningen. Gasen som produceras ar
dock 6ronmarkt for Stockholmsmarknaden (Florell, 2010).

6.3.7 Nykoéping

I Nykoping ligger Brandholmens reningsverk, knappt 2 km fran bussdepan vilket underlattar fér en
eventuell gasledning (Jonerholm & Forsberg, 2010). Vart att ta i beaktning ar dock att diskussioner pagar
om att omlokalisera bussdepan till att ligga i narheten av det kommande nya resecentrat i Nykoping.
Nordvast om Nykoping utmed lansvag 52 i trakterna av Stigtomta finns ett antal intressanta gardar inom
en radie av ca 5 km. Ytterligare ca 5 km norrut finns tva gardar vars godsel ocksa kan vara av intresse.
Genom samrotning har gardarna en potential pa ca 560 000 Nm? fordonsgas, motsvarande ca 5,5 GWh.
Gardarna ligger val utspridda och sannolikt ar insamling och transport av substrat till gemensam
anlaggning det enda alternativet idag. Gardarnas placering nordvast om staden ar inte optimalt i
forhallande till bussdepan som i nulaget ligger i stadens sddra ande (Forsberg, 2009).

Deponin Bjorshult ligger ca 5 km fran bussdepan varav merparten av vagen ar relativt fri fran bebyggelse
vilket eventuellt kan mojliggora ledningsdragning (Willén, 2010).

6.4 Expansion av kollektivtrafiken

Kollektivtrafiken i S6dermanland har som mal att 6ka kollektivtrafikens utbud och kvalitet sa att
fordonens beldggningsgrad 6kar. En 6kning av antal kérda mil behdver nédvandigtvis inte innebara att
den totala bransleférbrukningen okar i och med att bransleeffektivare motorer allt eftersom introduceras.
| kapitel 5.1 beskrivs de miljomal som Svensk Kollektivtrafik har satt upp och ett av malen &r just att
kollektivtrafiken ska anvdanda 25 procent mindre energi per personkilometer 2020 jamfort med 2007.
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7 Ekonomi

Sammanfattning

Generella berdkningar indikerar att det kan vara ekonomiskt fordelaktigt att kéra regiontrafik pG
biogas dven utan att ta hénsyn till svarkvantifierade samhdllsekonomiska aspekter. Speciellt bra
ekonomi uppnds om brénsleférbrukningen fér en gasbuss dr likvirdig med en dieselbuss vilket dr
mdjligt med dual fuel tekniken.

7.1 Kostnadsberdkningar

Observera att nedan foljande berakningar endast ar generella 6verslagsberakningar. Resultaten bor
inte sta som grund for ett beslut om investering i biogasbussar utan fordjupade studier och
berakningar.

Berakningarna sker genom att merkostnaden for en gasbuss antas medféra ett extra lan som ska betalas
av under bussens antagna livslangd. Genom en annuitetsberdkning normaliseras de arliga
merkostnaderna till ett fast belopp (summan av rantekostnaden och amorteringen blir samma under aren
(Figur 9) ). Grundinvesteringen antas eventuellt generera ett mervarde (restvarde) nar bussen efter
berdknad livslangd ska saljas vidare. En nuvardesberakning av restvardet ingar i annuitetsberakningen
som har gjorts med Excel-funktionen BETALNING.

D Réntekostnad

. Amortering

Arl Ar2 Ar3 Aréd Ar5 Ar6 Ar7 Restvarde

Figur 9: Schematisk bild av annuitetsberakning

Den arliga kostnaden for drivmedel har raknats ut med hjalp av formeln for geometriska serier
t=t,k’
$i= t15" ok’ = t4(1-K")/(1-K)

dar t; ar kostnaden for drivmedel under aret i forutsatt den arliga prisékningen k. s, ar totalkostanden for
allt bransle under alla ar till och med ar n.
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7.1.1 Indata

Nedan féljer en kort genomgang av de 15 parametrar som berdkningsmodellen innehaller.

Belopp

Kostnaden for att konvertera en befintlig dieselbuss alternativt extra kostnad férknippad med

inkép av nytt gasfordon istdllet for ny dieselbuss.

Ranta
Réntan pd det extra Idnebelopp som summan ovan antas ge upphov till.

Livslangd
Det antal Gr som bussen antas vara i drift.

Restvadrde
Det extra virde som det investerade beloppet antas medféra efter bussen livsldngd.

Merkostnad service
Eventuell extra servicekostnad jimfért med en vanlig dieselbuss.

Bransleférbrukning diesel
Dieselférbrukningen i snitt per mil.

Bransleférbrukning gas
Gasférbrukning i snitt per mil.

Antal mil
Det antal mil bussen berdknas rulla per dr.

Branslekostnad diesel/gas
Brdinslepris for diesel respektive gas idag.

Varde per reducerat ton CO,

Reduktion av méngd utsldppt CO2 kan antas medféra samhdllsekonomiska férdelar. Parametern

behandlas i mer detalj under rubriken “Ekonomisk vérdering av miljéeffekter”.

Reduktion diesel

Den andel diesel som en konvertering alternativt inkdp av ny buss antas medféra. For en dual fuel

motor brukar reduktionen ligga pd mellan 50-90 procent.

Utslapp kg CO, per | diesel

Den mdngd CO2 som varje liter férbrind diesel ger upphov till. Den dieseln som normalt anvénds i

Sverige ger vid férbrdnning 2,54 kg CO2 per liter fullsténdigt férbrdnd diesel.

Branslekostnad 6kning per ar diesel respektive gas

Ett antagande pd hur mycket priset for diesel respektive gas kommer att 6ka per Gr under bussens

livsldngd.

7.2 Ekonomisk vardering av miljoeffekter

Att virdera och sitta fasta belopp pa nyttan med att minska utsldppen av vixthusgaser dr svart. Over 200
rapporter i amnet har sedan mitten pa 80- talet publicerats. Resonemangen och de antaganden som ligger
till grund for berakningarna skiljer sig kraftigt och likasa de berdknade beloppen. Majoriteten av

rapporterna redogor for kostnaden att avsta fran vaxthusgasreducerande atgarder.

FN:s klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) tredje arbetsgrupp (Working Group
I11) estimerade kostnaden per ton CO, till mellan $5 - $125 i en rapport fran 1996. | bérjan av 2002
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publicerade Storbritanniens ”Government Economic Service” en rapport dar de féreslog en kostnad pa
£70 per ton (med intervallet £35 - £140). Den omfattande och mycket debatterade rapporten ” Stern
Review on the Economics of Climate Change” sldapptes 2006 och i den berdknas kostnaden till mellan 5-20
procent av den globala GDPn (Gross Domestic Product). Statistiska berdkningar utifran 211 rapporter och
resulterar i en kostnad pa $20-$25 per ton CO, med en 1 procent stor chans att kostnaden éverstiger $78
per ton (Richard S.J. Tol, 2007).

Aven om det med sikerhet skulle vara mojligt att sitta ett samhéllsekonomiskt pris pa reduktion av
mangden utslappt CO, sa kvarstar fragan om hur vardet ska kopplas till ekonomiska berdkningar och vem
som bor betala. Svarigheten att kvantifiera ett belopp och det faktum att det idag inte finns nagon
organisation som ar villig att betala fér minskade CO, utslapp gor att varderingen satts till O kr per ton CO,
i berdkningsexemplen.

7.3 Berdkningsexempel

Nedan presenteras 4 berdkningsexempel. Fore varje exempel redogors kort motiveringen for
parametrarna.

Exempel 1: Vanlig gasbuss med ottomotor i stadstrafik. Bransleforbrukning utefter statistik fran
LansTrafiken i Sormland.

e Belopp: 250 000kr
En typisk extra kostnad for inkdp av en gasbuss jamfért med en dieselbuss.

e Ranta: 5%
Hégt rdknat
e Livslangd: 10 ar
Typisk livsldngd for en buss i linjetrafik.

e  Restvarde: 25 000kr
10 procent av beloppet antas som rimligt restvdrde.

e  Merkostnad service: 2kr per mil
Merkostnad fér gasbussar utifrén erfarenheter fran SL och VL.

e Bransleférbrukning diesel: 3,94 liter per mil
Snittférbrukning alla bussar i linjetrafik i S6dermanland 2009

e Bransleforbrukning gas: 7,08 Nm’ per mil
Snittférbrukningen fér gasbussar i stadstrafik i Eskilstuna

e  Antal mil: 10 000 mil per ar
Det antal mil bussen berdknas rulla per dr.

e Branslekostnad diesel: 11,48 kr per liter
Pris vid pump i snitt 2009

e Branslekostnad gas: 9,75 kr per Nm’
Aktuellt pris vid tank i Eskilstuna.

e Virde per reducerat ton CO,: 0 kr
Det finns idag ingen instans som ersdtter reduktion av CO,.

e Reduktion diesel: 100 procent
Gasbuss
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e  Utslapp kg CO, per | diesel: 2,54
Svensk standarddiesel.

e  Branslekostnad 6kning per ar diesel: 5,44 procent
Historisk 6kning per dr i snitt sedan 1970 (Svenska Petrolium Institutet)

e Branslekostnad 6kning per ar gas: 3 procent
Antagande gjort i samrdd med Vdsterds Lokaltrafik

Indata

Belopp 250 000 kr
Réinta 5%
Livsldngd (dr) 10
Restvdiirde 25 000 kr
Merkostnad service (kr/ar) 20 000 kr
Bréinsleférbrukning diesel (I/mil) 3,94
Brdnsleforbrukning gas (Nm3/mi/) 7,08
Antal mil (dr) 10 000
Bréinslekostnad diesel (kr/l) 11,48 kr
Gas pris (kr/Nm3) 9,75 kr
Vidrde per reducerat ton CO, - kr
Reduktion diesel 100%
Utslépp kg CO, per | diesel 2,54
Branslekostnad 6kning per ar (%)

Diesel 5,4%
Gas 3,0%

Beraknade resultat
Jamforelse med ren dieselbuss

Reduktion av CO, utsldppt under bussens livstid (ton) 1000,8
Samhidillsekonomisk nytta av reducerat CO, utsléipp - kr
Skillnad i totalt bréinslepris 2106 173 kr
Total extra servicekostnad 200 000 kr
Total Ianekostnad 303 885 kr
Totalsumma 2610 058 kr

Kommentar: Den hoga bransleférbrukningen for gasbussarna hér med stor sannolikhet samman med att
bussarna kors pa ottomotorer och dessutom i stadstrafik. Som synes resulterar den hoga
bransleforbrukningen i en totalkostnad som vida 6verstiger den for en normal dieselbuss.
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Exempel 2: Vanlig gasbuss med ottomotor i regiontrafik. Bransleférbrukning 30 procent hogre dn
snittférbrukningen for en dieselbuss i regiontrafik.

e Bréansleférbrukning diesel: 3,62 liter per mil
Snittférbrukning bussar i regiontrafik i S6dermanland 2009

e  Bréansleférbrukning gas: 4,706 Nm? per mil
30 procent hégre bréinsleférbrukning pga. ottomotor istdllet fér dieselmotor.

e Antal mil: 15 000 mil per ar
Det antal mil bussen beréknas rulla per dr.

o  Ovriga parametrar samma som i Exempel 1

Indata
Belopp 250 000 kr
Réinta 5%
Livsldngd (dr) 10
Restviirde 25 000 kr
Merkostnad service (kr/dr) 20 000 kr
Bréinsleférbrukning diesel (I/mil) 3,94
Brdnsleforbrukning gas (Nm3/mi/) 4,706
Antal mil (dGr) 15 000
Brénslekostnad diesel (kr/I) 11,48 kr
Gas pris (kr/Nm3) 9,75 kr
Vidrde per reducerat ton CO, - kr
Reduktion diesel 100%
Utslépp kg CO, per | diesel 2,54

Branslekostnad 6kning per ar (%)
Diesel 5,4%
Gas 3,0%

Beraknade resultat
Jamforelse med ren dieselbuss

Reduktion av CO, utsldppt under bussens livstid

(ton) 1501,1
Samhdillsekonomisk nytta av reducerat CO, utsldpp - kr
Skillnad i totalt bréinslepris - 820971 kr
Total extra servicekostnad 200 000 kr
Total Ianekostnad 303 885 kr
Totalsumma - 317085 kr

30



Kommentar: En val fungerande gasmotor som anvands i regiontrafik bér ha en bransleférbrukning som ar
ca 30 procent hogre jamfort med en dieselbuss. Kalkylen visar pa goda majligheter att spara pengar
genom att kéra pa fordonsgas.

Exempel 3: Befintlig dieselbuss konverterad med dual fuel teknik.

e Belopp: 400 000kr
Ca 10 procent av kostanden fér en ny buss (Wittefeldt, 2010)

e Livslangd: 6 ar
Bussen antas redan ha kért ett par Gr innan konverteringen

e  Restvarde: 40 000kr
10 procent av beloppet antas som rimligt restvdrde.

e  Merkostnad service: 4kr per mil
Relativt ny teknik och efterkonvertering kan medféra ékade kostnader.

e  Bransleforbrukning gas: 4 Nm3 per mil
Gas férbrdnns i en dieselmotor men réknar dndd med ndgot hégre brénsleférbrukning dé motorn
i grunden dr anpassad fér diesel.

e  Antal mil: 15 000 mil per ar
Det antal mil bussen berdknas rulla per dr.

e Branslekostnad diesel: 11,48 kr per liter
Pris vid pump i snitt 2009

e Branslekostnad gas: 9,75 kr per Nm?®
Aktuellt pris vid tank i Eskilstuna.

e Virde per reducerat ton CO,: 0 kr
Det finns idag ingen instans som ersdtter reduktion av CO,.

e  Reduktion diesel: 60 %
Rimligt fér en efterkonverterad buss (Wittefeldt, 2010)

e  Ovriga parametrar samma som i Exempel 1

Indata
Belopp 400 000 kr
Rdnta 5%
Livsléngd (dr) 6
Restvdrde 40 000 kr
Merkostnad service (kr/ar) 60 000 kr
Brdnsleférbrukning diesel (I/mil) 3,94
Brdnsleférbrukning gas (Nms/mil) 4
Antal mil (ar) 15 000
Bréinslekostnad diesel (kr/l) 11,48 kr
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Gas pris (kr/Nm3) 9,75 kr

Viirde per reducerat ton CO, - kr
Reduktion diesel 60%
Utsldpp kg CO, per | diesel 2,54

Branslekostnad 6kning per ar (%)
Diesel 5,4%
Gas 3,0%

Beraknade resultat

Jamforelse med ren dieselbuss

Reduktion av CO, utsldppt under bussens livstid (ton) 540,4
Samhdillsekonomisk nytta av reducerat CO, utslédpp -

kr
Skillnad i totalt brénslepris - 529 349 kr
Total extra servicekostnad 360 000 kr
Total IGnekostnad 437 558 kr
Totalsumma 268 208 kr

Kommentar: | och med att bussen enbart berdknas rulla 6 ar efter konverteringen sa visar kalkylen pa en
nagot dyrare kostnad jamfért med en dieselbuss.

Exempel 4: Nyinkopt buss med dual fuel teknik

e  Belopp: 800 000kr
Avancerad motorstyrning och relativt ny teknik.

e Livslangd: 10 ar
Typisk livslingd for en buss i linjetrafik.

e  Restvarde: 80 000kr
10 procent av beloppet antas som rimligt restvdrde.

e Merkostnad service: 1kr per mil
Bussen dr i grunden anpassad fér dual fuel teknik och kér pa en robust kompressionsmotor.

e  Bréansleférbrukning gas: 3,62 Nm® per mil
Samma som for diesel.

e Reduktion diesel: 95 procent.
Den siffra som tillverkare av dual fuel teknik séiger sig kunna nd.

e  Ovriga parametrar samma som i Exempel 3
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Indata

Belopp 800 000 kr
Réinta 5%
Livsldngd (dr) 10
Restvdirde 80 000 kr
Merkostnad service (kr/dr) 15 000 kr
Brdnsleférbrukning diesel (I/mil) 3,62
Bréinsleforbrukning gas (Nm>/mil) 3,62
Antal mil (dr) 15 000
Bréinslekostnad diesel (kr/l) 11,48 kr
Gas pris (kr/Nm°) 9,75 kr
Viirde per reducerat ton CO, - kr
Reduktion diesel 95%
Utsldpp kg CO, per | diesel 2,54

Brinslekostnad 6kning per ar (%)
Diesel 5,4%
Gas 3,0%

Beraknade resultat
Jamforelse med ren dieselbuss

Reduktion av CO, utsldppt under bussens livstid (ton) 1310,3
Samhdillsekonomisk nytta av reducerat CO, utslédpp - kr
Skillnad i totalt brénslepris - 1837 544 kr
Total extra servicekostnad 150 000 kr
Total lanekostnad 972 433 kr
Totalsumma - 715111 kr

Kommentar: Bransleférbrukningen som ar jamférbar med en dieselbuss tillsammans livslangden pa 10 ar
resulterar i en positiv kalkyl som visar pa goda méjligheter att spara pengar.
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8 Alternativa branslen

Sammanfattning
Det finns ett flertal brdnslen utéver biogas som kan sdgas vara férnyelsebara. Exempel dr elfordon,
brdnsleceller, vétgas, etanol och RME.

Det finns ett flertal alternativa branslen utéver biogas som potentiellt kan bidra till en battre miljé och en
hallbar energiférsorjning. Nedan presentras ett flertal av dem kortfattat.

8.1 Elfordon (batteridrivna)

Utvecklingen av batteridrivna fordon gar mycket fort. De potentiella férdelarna med batteridrivna fordon
ar manga men tekniken ar annu langt fran att vara redo for tyngre kommersiella fordon. Batterierna ar i
dagslaget mycket dyra och dessutom energikravande att tillverka. Rackvidden for ett batteridrivet fordon
ar ocksa begransad pa grund av den i forhallandevis ldga energimangd som kan lagras i ett batteri jamfort
med samma volym diesel.

Fordelar
e Inga lokala utslapp
e Beroende pa hur elen framstalls, laga utslapp totalt
e  Lag branslekostnad
e  Energieffektiv motor
e  Forsorjningstrygghet
e Tysta fordon
Nackdelar
e  Begransad rackvidd
e Begransad livslangd for batterier
e Dyra batterier

e Langsam "tankning”

Erfarenheter fran andra linder

Storbritannien

Som i ett led att forbattra Londons statsmiljo introducerades i februari 2003 ett system som paminner om
Stockholms trangselskatt. Agare till fordon som passerar in i centrala delar av London debiteras
automatisk en summa som beror pa tid, plats och fordonstyp. Fordon som drivs av alternativa drivmedel
far rabatt vilket har lett till att ett flertal foretag har borjat salja allt fran eldrivna skotrar till 7,5 ton tunga
eldrivna lastbilar.
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Italien

Sedan 1989 finns det i Rom en flotta av elbussar. Pa samma satt som i London tillkom dessa forst efter det
att centrala delar av Rom begransades genom att introducera extra kostnader for standardfordon. Idag
bestar flottan av 51 minibussar som betjdnar 5 centralt beldgna linjer. Bussarna har haft bekymmer med
tillforlitlighet och bransleeffektivitet.

8.2 Elhybrider

En elhybrid &r ett fordon som drivs av bade en férbranningsmotor och en elmotor. Det finns ett par
varianter av elhybrider men samtliga bygger pa att energi fran t.ex. inbromsning anvands for att ladda ett
internt batteri som sedan kan anvandas for att driva elmotorn vid lampliga varvtal och hastigheter.

Fordelar
e Lagre bransleférbrukning jamfort med ett vanligt fordon
e Reducerade utsldpp av vaxthusgaser
e Infrastruktur finns redan
Nackdelar
e Dyra batterier och avancerade styrsystem

e  Extra vikt laggs pa fordonet

8.3 Bransleceller

| en branslecell produceras elektricitet genom en elektrokemisk reaktion. En elektrolyt triggar en reaktion
mellan ett bransle och ett oxidationsmedel, t ex kan vatgas anvdandas som bransle och syre (vanligtvis fran
luft) som oxidationsmedel. Till skillnad fran ett batteri dr en branslecell ett 6ppet system kraver att ett
bransle kontinuerligt tillférs.

Bransleceller har generellt hdg teoretisk bransleeffektivhet (83 procent effektivitet vid 25°C fér en
vate/syre cell) men i praktiken &r siffran mycket lagre. En fordel med bransleceller ar en teoretisk hog
tillforlitlighet i och med att sjalva cellerna innehaller f3, eller inga, rorliga delar och reaktionen som
producerar elektriciteten inte innebar nagon forbranning. (World Energy Council) (Ulrich Eberle, 2010)

Det finns idag ett fatal modeller av fordon som helt eller delvis drivs av bransleceller men tekniken maste
anses vara pa forsoksstadiet.

Fordelar
e Endast utslapp av vattenanga under drift (vate/syre cell)
e  Mojligt att spara in energi vid inbromsning for senare anvandning
e  Energieffektiv motor
e  Brateknik for robusta motorer med fa rorliga delar

e Tystafordon
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Nackdelar
e Dyrt
e Fortfarande en teknik som &r pa forsoksstadiet

e  Kraver tillgdng pa bransle (vate t.ex.)

8.4 Vatgas

Vatgas omnamns ofta som ett mojligt framtida storskaligt bransle. Vatgas ar i princip enkelt att producera
genom att via elektrolys spjalka vatten till syrgas och vatgas. Forutsatt tillgang pa fornyelsebar energi
(elektricitet) kan ett system med nollemissioner uppnas. | dagslaget ar dock den 6verlagset billigaste
metoden att skapa vatgas fran naturgas och i stort sett all vatgas producerad idag har fossilt ursprung.

| gasform tar vatgas upp mycket stor volym | forhallande till energiinnehall (betydligt lagre
volym/energiinnehall — kvot dn biogas) och kraver darfér hég kompression om en storre mangd ska
forvaras i fordonets tank. Det ar mojligt att omvandla vatgas till flytande form for att pa sa satt uppna en
effektivare lagring men temperaturer nedat ca -252°C krévs.

Det finns ett flertal satt pa vilket vatgas kan anvandas som bransle. Specialbyggda forbranningsmotorer
kan drivas helt eller delvis pa vatgas men vate kan ocksa anvandas i bransleceller for att skapa elektricitet
som sedan kan driva ett fordon.

Fordelar
e Inget utslapp av CO2 (férutsatt att fornyelsebar energi anvands for att bilda gasen)
e Relativt tystgdende motor

e  Bra bransleeffektivhet

Nackdelar
e Kostsamt att framstalla vatgas genom elektrolys
e Tar upp stor volym i gasfas
e  Kraver speciella tankstationer
e Relativt ny och kostsam teknik
Erfarenheter fran andra lander

Under de senaste aren har ett flertal demonstrationsprojekt pagatt som demonstrerat potentialen av
vatgas som fordonsbransle. For narvarande pagar bland annat det EU finansierade projektet
HyFLEET:CUTE dar 47 (33 med bransleceller och 14 med forbréanningsmotorer) vatgasdrivna bussar i 10
stdder fordelade pa 3 kontinenter ska testas och utvarderas (HyFLEET:CUTE).

8.5 Etanol

Etanol ar det vanligaste av dagens biobranslen som finns som ersattning for fossila branslen. Etanol kan
finnas som bréansle tillsammans med bensin i olika koncentrationer men i Sverige ar E85 (dvs. ungefar 85
procent etanol) vanligast.
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Etanol som bransle kan innebara kraftiga reduktioner av vaxthusgaser men det beror till stor del pa hur
etanolen har tillverkats. Brasiliansk sockerrérs etanol har tamligen bra miljoprestanda och likasa den
storsta delen av den svensktillverkade etanolen. Tyvarr innehaller en liter etanol betydligt mindre energi
jamfért med en liter bensin/diesel vilket ger en hég bransleférbrukning vilket ofta innebar att det ar
dyrare att kéra pa etanol jamfort med bensin/diesel.

Fordelar
e Kan ge stora reduktioner av vaxthusgaser
e Vil utbyggd infrastruktur
e Manga fordonsmodeller finns att kdpa
e Vilbeprovad teknik
Nackdelar
e Hog branslekostnad
e Hogre servicekostnader jamfort med vanliga forbranningsmotorer

e Miljoprestanda till stor del beroende pa hur etanolen tillverkas

8.6 FAME/RME

Fettsyrametylestrar (FAME) kan framstallas av ett flertal animaliska och vegetabiliska oljor.
Rapsmetylester (RME) ar en typ av FAME som sedan flera ar anvands som bréansle i speciellt anpassade
dieselmotorer. RME framstalls, som namnet antyder, genom forestring av rapsolja, en process som kraver
metanol. Den metanol som idag anvands har oftast ett fossilt ursprung vilket innebéar att RME séllan ar
100 procent fornyelsebart. | likhet med etanol har sattet pa vilket RME framstalls stor betydelse for hur
god miljoprestanda RME totalt sett leder till.

Fordelar

e Reducerat utslapp av CO,

e Kan blandas med diesel

e  Brasmorjegenskaper

e Ger mindre halsovadliga utslapp vid forbranning jamfort med fossilt diesel
Nackdelar

e Forhallandevis dyrt bransle

e Samre koldegenskaper jamfort med fossilt diesel

e  Miljonytta ar till stor del beroende av produktionssatt

8.7 Vaxtolja

Né&r Rudolf Diesel ar 1912 startade sin forsta fungerande férbranningsmotor sa drevs den pa jordnétsolja.
Vaxtolja produceras genom att oljerika vaxter, till exempel raps och noétter, krossas och filteras. Processen
kraver inga kemiska tillsatser och ar férhallandevis enkel och billig. Vaxtoljans miljofordelar ar i stort sett
helt beroende pa framstéllningssatt. | och med att inga komplicerade kemiska processer ar inblandade ar
dock ren véaxtolja med stor sannolikhet ett miljovanligare alternativ dn biodiesel.
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En modern dieselmotor kraver vissa modifieringar for att kunna drivas pa vaxtolja.
Fordelar
e Potentiellt storre miljonytta dn biodiesel (beroende pa tillverkningssatt)
e Inga kemiska processer involverade
e Svavelfria emissioner
e Ravara finns att tillgd
Nackdelar
e Avsaknad av ett uppbyggt distributionsnat

e  Vaxtolja nar for narvarande inte upp till den europeiska standarden fér FAME (EN14214)
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9 Diskussion

En 6vervadldigande majoritet av varldens klimatforskare tror idag att klimatférandringarna ar orsakade av
manniskan. En stor del av vara utslapp kommer fran fossila oljebaserade branslen och dessutom &r olja en
andlig resurs, det bildas helt enkelt inte olja i samma takt som den pumpas upp och anvands. Slutligen ar
en stor del av varldens kdnda oljereserver lokaliserade i lander som varken nu eller inom den narmaste
framtiden kan anses vara helt stabila.

Sammantaget framstar det som en god idé att sa snart som majligt i stor skala ersatta importerade fossila
branslen mot inhemskt producerade fornyelsebara alternativ. Mycket troligt ar att ett flertal typer av
alternativa branslen maste samverka om brédnslen med fossilt ursprung ska kunna fasas ut.

Gallande biogas ar det ett bransle som kan produceras av organiskt avfall, en resurs som annars i basta fall
gar till kompost. | ett allt mer energikravande samhalle framstar det som ogenomtankt att inte ta till vara
pa den “gratisenergi” som biogas fran avfall trots allt ar. Biogas kan anvandas till mycket men framfér allt
star debatten mellan om biogas i huvudsak ska anvindas till att producera el/viarme eller fordonsbrénsle.

Sverige har maéjlighet att producera fornyelsebar el fran andra kéllor &n biogas (vattenkraft, vindkraftverk
etc.) medan det ar mycket svarare att identifiera alternativa drivmedel som idag &r redo for en storre
marknad. Om biogas i framtiden trots allt skulle férlora sin attraktion som fordonsbréansle (t.ex. pa grund
av ett genombrott inom batteriutvecklingen) sa kommer biogas producerad av avfall alltid att vara vart att
ta till vara pa da det ger mojlighet att ta till vara pa energi som annars skulle ga till spillo.

Befintlig och planerad produktion av biogas kombinerat med lantbrukets biogaspotential tyder pa att det i
Sédermanland finns en mycket god majlighet att i stort sett bli sjalvforsérjande avseende fordonsbrénsle
for hela bussflottan. Redan med den gas som produceras idag tillsammans med den gas som ar planerad
att produceras kan behovet for majoriteten av bussarna i regiontrafik tackas. All producerad fordonsgas
kan naturligtvis inte dronmarkas for regiontrafiken, stadsbussarnas och de publika tankstallenas behov
maste ocksa tillgodoses. Som beskrivet i kapitel 3.2 visar studien ”Utbud & EfterfrGgan” en
fordonsgasproduktion pa mellan 49 — 53 GWh ar 2020, siffror som stammer val 6verens med
regiontrafikens totala behov som uppskattas till mellan 51-62 GWh. Om man aven rdknar in
stadsbussarnas behov pa mellan 28-32 GWh framgar det att risk foreligger for gasbrist om all
kollektivtrafik 6vergar till biogasdrift, speciellt om antalet fordon i kollektivtrafik 6kar.

Forutsatt att den tekniska utvecklingen av gasmotorer géllande bransleeffektivitet inte stannar av ar det
dock rimligt att rakna med de lagre siffrorna i de angivna spannen, det vill siga ett totalt biogasbehov pa
ungefar 80 GWh per ar for kollektivtrafiken. Om man dartill réknar med att dual fuel tekniken
introduceras pa allvar (vilket ar troligt da bland andra Volvo arbetar med att inom kort erbjuda leverans av
bade bussar och lastbilar med dual fuel motorer (Volvo, 2010)) &r det rimligt att sénka behovet kraftigt.
Exakt hur mycket &r svart att sia om men ren energiférbrukning bor minska med cirka 30 procent for en
dual fuel buss och da en sddan buss kor pa en viss fraktion diesel (eller biodiesel) minskar gasbehovet
ytterligare. Sammantaget ar det rimligt att anta att S6édermanland i stort kan forsoérja sin kollektivtrafik
med lokalt producerad biogas. Viktigt ar dock att ta till vara pa lantbrukets potential och att utnyttja ny
teknik.

Det kan tyckas att lite gas blir 6ver till annat dn busstrafik, speciellt om antalet fordon i kollektivtrafik ckar,
men sa maste inte vara fallet. | berdkningen av framtida gasvolymer férutser ”Utbud & Efterfragan” inte
nagon ny fordonsgasproduktion fran lantbruket annan dn den som redan idag existerar eller som &r
planerad. De lantbrukskluster med ekonomisk potential for fordonsgasproduktion som redovisats i kapitel
4 och som kopplats till bussdepaer i kapitel 6 ar alltsa i stort inte medrdknade i de 49 — 53 GWh som
studien anger. Om potentialen fran de kluster som anges i kapitel 6 inkluderas resulterar det i en total
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produktion pa ca 78 — 85 GWh ar 2020 vilket racker till bade kollektivtrafik och publika tankstallen,
forutsatt att teknik for att reducera bussarnas bransleforbrukning implementeras.

Gallande lantbrukets potential och relevans for biogas som ett framtida storskaligt bransle ar det en fraga
som just nu ar mycket aktuell. | rapporten “Forslag till en sektorsdvergripande biogasstrategi” som utforts
av Energimyndigheten, Naturvardsverket och Jordbruksverket som presenterades under 2010 foreslas ett
stod for lantbrukare som producerar biogas. Inget generellt separerat stod for att uppgradera ragasen till
fordonsgaskvalité foreslas med motiveringen:

”....det inte finns ndgot samhdlleligt mervérde som kan motivera ett sddant stéd. Ddremot kan det finnas
skdl att ekonomiskt stoédja specifika projekt.”

Huruvida rapportens argumentering ar korrekt diskuteras dock livligt inom biogasbranschen. Intressant ar
ocksa att rapporten ocksa konstaterar att:

”Biogasen gor storst miliénytta da den anvénds i tung trafik i stadsmiljé. Den Idmpar sig sdrskilt till
bussflottor i innerstadstrafik som har en jémn och hég efterfragan pd brénsle och ddr alternativet dr diesel
och ddr hdlsoeffekterna av minskade partikelutsldpp dr stérst.”

Klart &r att om lantbrukets potential som bréansleproducent exkluderas sa kravs det antingen ny teknik
eller andra nya substrat om lokalt producerad biogas ska klara av att tdcka en storre del av
Sédermanlands berdknade behov.

Klart &r ocksa att lantbrukare generellt saknar méjlighet att pa egen hand utan nagon form av stod
paborja biogasproduktion och speciellt uppgradering av biogas till fordonsgaskvalité.
Investeringskostnaden ar relativt hog och aterbetalningstiden blir i manga fall orimligt Ildang om inte
stodpengar raknas med i kalkylen. En langsiktig och politiskt val férankrad plan dar biogasens roll som
framtida energikalla behandlas skulle innebara att marknadens aktorer och intresserade lantbrukare kan
kdnna sig sdkra pa vilka spelregler som kommer att gélla framover.

40


http://www.energimyndigheten.se/Global/Press/Pressmeddelanden/Biogas_Slutrapport_final30aug2.pdf

10 Slutsatser

Sammanfattning

Det finns av allt att doma en god méjlighet for Sodermanland att i stort klara av att lokalt
producera biogas nog for hela den regionala kollektivtrafiken samt stadsbussarna och aven ett
antal publika mackar. Forutsattningen ar att lantbrukets potential tas till vara samt att ny teknik
sasom dual fuel motorer introduceras.

Syftet har varit att underséka om biogas kan vara ett lampligt alternativt bransle for lanstrafiken i
Sédermanland. Rapporten har sammanstéllt information fran ett flertal rapporter och potentialstudier.
Generella berdkningar pa kostnader for 6vergang till biogasdrift har genomforts och rapporten har ocksa
behandlat nya tekniska I6sningar for biogasdrift och transport av biogas samt kortfattat sammanstallt for-
och nackdelar fér andra fornyelsebara branslen.

Tillgang pa biogas for Lanstrafiken

Depaerna i Eskilstuna, Katrineholm, Flen och Vingaker visar pa ett 6verskott av ekonomiskt realiserbar
fordonsgas dven om samtliga regionbussar som bunkrar pa respektive depa skulle drivas helt pa biogas.
Overskottet frdn dessa depder klarar dessutom att ticka upp resterande behov. | och med att Lilla Nyby
deponin i Eskilstuna undersoker mojligheten for kryotisk rening ar flytande biogas ett majligt alternativ for
effektiv transport och lagring av gas mellan depaerna.

Rimlig gaspotential inklusive

Befintlig Befintlig Gasbehov fér Diff
Bussdepa ragasproduktion fordonsgasgasproduktion lantbrukskluster lanstrafiken ((;v:;)ens
(GWh) (GWh) (GWh) (Gwh)
Eskilstuna 7,54 16 28,8 6,6
Nyképing 7,3 05" 13,3 17,9 -4,6
Katrineho .
0 2 11 6,0
Im
Flen 0 0 7,6 4,6
Trosa 0 0 0 6,4 -6,4
Strangnas 0 0 0 8,1 -8,1
Vingaker 0,43 0 5,2 2,0
Totalt 15,27 18,5 65,9 51,6

Tabell 14: Sammanstélining av lanstrafikens behov av fordonsgas per depa kopplat till rimlig lokal
gaspotential
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*Forutsatt att regionbussarna drivs med gasmotorer som férbrukar 30 % mer energi per kord stracka jamfort med en dieselmotor.

Se kapitel 5.2.1 samt 6.1

** 6,9 GWh forbrukas idag av stadstrafiken i Eskilstuna

*** Nynas Slott (eget bruk)

**** Raknar med att all gas fran reningsverket gar till fordonsgas. Observera att potentialen fran lantbruket &r osaker, anlaggningen

som i levererar gas till Stockholm tar upp mycket av lantbrukets potential.

| Tabell 15 redovisas lanstrafikens behov av fordonsgas per depa kopplat till rimlig lokal gaspotential

exklusive potential fran lantbrukskluster. Som synes ar lantbrukets potential central om volymen lokalt

producerad fordonsgas ska tdacka behovet for kollektivtrafiken samt publika tankstéllen och andra

fordonsgasanvandare.

Rimlig gaspotential exklusive

Gasbehov for

Differens

Bussdepa lantbrukskluster Iénstrafiken (GWh)
(GWh) (GWh)

Eskilstuna 23,5 6,6 +16,9
Nyképing 7,8 17,9 -10,1
Katrineholm 2 6,0 -4,0**
Flen 0 4,6 -4,6
Trosa 0 6,4 -6,4
Strangnas 0 8,1 -8,1
Vingaker 0,4 2,0 -1,6
Totalt 33,7 51,6 -17,9

Tabell 15: Sammanstélining av lanstrafikens behov av fordonsgas per depa kopplat till rimlig lokal
gasproduktion exklusive potential fran lantbrukskluster

* Forutsatt att regionbussarna drivs med gasmotorer som forbrukar 30 % mer energi per kord stracka jamfért med en dieselmotor.
Se kapitel 5.2.1 samt 6.1

Om stadstrafikens potentiella behov ocksa tas med, férutsatt att gasbussar forbrukar 30 procent mer
energi jamfort med dieselbussar, framgar vikten biogas fran lantbruken annu tydligare (Tabell 15).
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. Gasbehov stadstrafiken Gasbehov for lanstrafiken Summa
Bussdepa

(GWh) (GWh) (GWh)
Eskilstuna 22,6 6,6 29,2
Nykoping 3,2 17,9 211
Katrineholm 1,0 6,0 70
Flen 0,0 4,6 46
Trosa 0,0 6,4 6,4
Strangnads 1,1 8,1 9,3
Vingaker 0,0 2,0 20
Totalt 27,93 51,6 79,6

Tabell 16: Sammanstallning av potentiellt gasbehov for lans- respektive stadstrafiken

Det sammanlagda biogasbehovet for stads- och regiontrafik ar hogre an den estimerade rimliga
biogasproduktion. | kapitel 9 fors dock ett resonemang kring ny teknik som kraftigt kan minska bussarnas
bransleforbrukning samt hur lantbruket ytterligare kan bidra till 6kad biogasproduktion. Sammanfattat ar
det rimligt att anta att S6dermanland i stort kan férsorja hela sin kollektivtrafik samt ett antal publika
mackar med lokalt producerad biogas forutsatt att lantbrukets potential tas tillvara samt att ny teknik
sasom dual fuel motorer introduceras.

Ekonomi & Teknik

Forutsatt att fordonsgas finns att tillga och att prisdkningen inte sker allt for kraftigt finns det goda
forutsattningar for LansTrafiken S6rmland att spara pengar pa en 6vergang till biogas som huvudsakligt
brénsle (Tabell 17).

Berdknade resultat
Jamforelse med ren dieselbuss

Reduktion av CO, utsldppt under bussens livstid (ton) 1310,3
Sambhidillsekonomisk nytta av reducerat CO, utsléipp - kr
Skillnad i totalt brénslepris - 1837544 kr
Total extra servicekostnad 150 000 kr
Total IGnekostnad 972 433 kr
Totalsumma - 715111 kr

Tabell 17: Generell ekonomisk kalkyl for en dual fuel buss med en livslangd pa tio ar jamfort med en dieselbuss. Indata med
motiveringar aterfinns i Kapitel 7, exempel 4.

Den avgorande faktorn for en bra kalkyl ar bransleférbrukningen. Som beskrivet i kapitel 5.2.2 drar en
vanlig gasmotor ca 30 procent mer bransle jamfort med en dieselmotor. Dual fuel (MDE) tekniken gér det
mojligt att anvanda sig av fordonsgas som huvudsakligt bransle i en motor av dieseltyp vilket ur ett
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ekonomiskt perspektiv ar av stor betydelse. Den dieselfraktion som tekniken kraver kan ersattas med t.ex.
RME for att pa sa satt kéra pa helt fornyelsebart bransle. En fordel med tekniken &r att de flesta dual fuel
(MDE) I6sningar som finns idag gér det mojligt att helt driva motorn pa diesel om gas av nagon anledning
inte finns att tillgd vilket kan vara fallet i ett uppbyggnadsskede.

Nobina AB testar for narvarande en dual fuel (MDE) buss som dessutom forvarar fordonsgasen i flytande
form i tanken. Preliminéra testresultat for bussen ser lovande ut och mer information fran forsoket
kommer under hosten 2010.

Produktion av flytande biogas forvantas komma igang pa allvar i Sundsvall under hésten (Scandinavian
GtS, 2010) och ytterligare en anlaggning ar planerad vid Loudden i Stockholm. Erfarenheter fran Sundsvall
och eventuellt dven fran Loudden kan vara vardefulla om deponin Lilla Nyby utanfor Eskilstuna valjer att
ga vidare med planerna pa kryogen rening.

Alternativa branslen

Av de alternativa branslen som kan sagas vara miljovanliga alternativ forefaller biogas i kombination med
RME i en dual fuel (MDE) motor vara det basta alternativet ur ett miljomassigt och ekonomiskt perspektiv.
Etanolmotorer har generellt en hog bransleférbrukning och el eller bransleceller har i nuldget allt for
manga begransningar gallande korstracka och “tankning” for att anses som ett bra alternativ.
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Antaganden som ligger till grund fér berdkning av biogas hotspots.

Ragas innehaller 60 % metan
85 % av gbdseln fran mjolkkor ar tillganglig for rotning
75 % av godseln fran samtliga 6vriga djurslag ar tillganglig for rétning
Beldggningen pa anldggningar med svin- och/eller fjaderfan ar 95 %
20 % substrat tillférs for samrotning, vilket antas 6ka gasutbytet med 25 %
Godselproduktion:

= Mjolkkor: 2,0 ton TS/djur och ar

= Qvriga nétdjur > 1 &r: 1,0 ton TS/djur och &r

= Slaktsvin: 0,15 ton TS/djurplats och ar

= Suggor: 0,55 ton TS/djurplats och ar

= Far: 0,25 ton TS/djur och ar

= Hons: 0,0055 ton TS/djurplats och ar

= Kyckling: 0,0020 ton TS/djurplats och ar

= Kalkon: 0,012 ton TS/djurplats och ar
Metanutbyten:

= No6tgddsel: 150 Nm3 metan/ton TS

= Svingddsel: 200 Nm3 metan/ton TS

= Fargbdsel: 120 Nm3 metan/ton TS

For att ett lantbruk eller kluster av lantbruk ska definieras som en hotspot anvander rapporten sig av

kriterierna:

Teoretisk produktion av minst 160 000 Nm3 ragas/ar

Uppgraderingsanlaggning kraver arlig tillférsel av minst 500 000 Nm3 ragas
Langden pa gasledning bor ej 6verstiga 2,5 km/GWh transporterad gas
Transport av substrat/rétrest bor i genomsnitt inte 6verstiga 10 km (enkel resa).

Transporter langre dn 30 km &r inte aktuella.
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Forord

Fragorna som har med energi-, klimat-, milj6- och halsofragor i transportsektorn att gora blir
mer och mer kommersiella. P4 1980-talet provades metanol och gasol av tekniker. Sedan
borjan av 1990-talet har marknaden for biogas, naturgas och etanol som drivmedel blivit
mer och mer kommersiell samtidigt som andra yrkesgrupper haft anledning att intressera sig
for de nya energislagen. Idag ar fragan om drivmedel, hallbarhet, energiprogram och utslapp
i luft, vatten och mark pa alla styrelsers, direktioners, ledningsgruppers och politiska
forsamlingars bord pa nagot satt.

Strateco har varit med pa resan och vi tackar for fortroendet att genomfora denna studie.
Behovet av en rapport visar att fragan ar kommersiell och att verksamheten ar en narings-
gren i det framtida energisamhallet. Fragan som vi fick uppdrag att utreda har lett till
vardefulla foljdfragor, vilka ocksa behandlas i rapporten.

Vega i oktober 2010

Med vanliga hadlsningar

Ykl

Mats Ekelund

Strateco Utveckling AB, Nordenskiélds vig 46, 136 49 Vega. www.strateco.se, 076-897 8000
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Sammanfattning

Grunden for det 6ppna Europa vilar bland annat pa ratten till den fria rérligheten for man-
niskor, varor, arbete och kapital. Nar affarer som innehaller offentliga medel blir inblandade
trader lagen om offentlig upphandling in. LOU och LUF reglerar “Upphandling av vatten,
energi, transporter och posttjanster”, for att pressa samhallets kostnader sa att skattebeta-
larnas pengar anvands pa basta och att korruption minimeras.

Fragan var om langa avtal kan tecknas for leverans av biogas eller dess ravaror enligt LOU/
LUF? Fragan har vuxit ocksa till att omfatta narproducerat, mot antagandet att langa trans-
porter fortar miljovinsterna med biogasdrift eller andra biodrivmedel. Malet har varit att visa
om och hur upphandlingar kan goras samt vilka fallgroparna kan vara, med Ostergétland och
Orebro som tva studiefall.

Syftet med upphandlingsreglerna ar att “uppsdéka och dra nytta av konkurrensen pG markna-
den”, transparenta upphandlingsvillkor dr darfor avgérande. LOU/LUF forhindrar inte langa
avtalstider, sma eller stora volymer etc., men ska forhindra konkurrensbegransningar inom
EU. Undantag tolkas ytterst restriktivt - den som dberopar undantaget som har bevisbérdan
— vilket ar svart och har orsakat mycket krangel. "Tekniska skal” ar en vanlig motivering men
fa har lyckats leda sina skal i bevis. Troskelvardet som avgor hur upphandling ska annonseras
anger belopp fér tjdnster (ca msek 3,8) och varor (48,2). Over tréskelvardet ska annonsering
ske i hela EU, ar beloppet under 15 % kan upphandlingen direkttilldelas. Daremellan kravs
annonsering i Sverige.

Betraffande ursprungsfragan om langa avtalstider, kan upphandlingsunderlag ange att kont-
raktet utfardas for den tid som entreprendren har avskrivningar hanférda till upphandlingen.
Far alla samma transparenta villkor kommer KKV inte att ha invandningar. Innebar langa
avtal en battre affar for den som handlar upp ar detta i Konkurrensverkets (KKVs) intresse.
Deras uppdrag ar att forsvara den enskilde skattebetalarens ratt att kunna lita pa ”systemet”
och att varje krona anvands pa basta satt.

Miljostyrningsradet menar att istallet for att peka pa transporten vid upphandling av narpro-
ducerat, kan en upphandling krava en hel LCA-analys och dessutom ange hur LCA-analysen
kommer att viktas mot priset i offertutvarderingen. Fragan blir lika for alla, berdkningen
transparent och lokal miljohadnsyn tillika miljomal kan tas med i upphandlingen.

KKV kommer att bevaka att konkurrensen halls vid liv, varfor 6ppna, transparenta och
tydliga upphandlingar bejakas. Sedan den 15 juni 2010 kan KKV ansoka hos tingsrdatten om
att en “upphandlingsskadeavgift” tas ut for felaktigt genomférda upphandlingar, vilket ar
myndighetens enda egna sanktionsmojlighet. Anbudsgivare som forlorat en felaktig
upphandling kan 6verklaga och fa KKV pa sin sida, han kan ocksa dra Sverige infor EG-
domstolen.

KKVs svar till Orebro och Ostergétland har ndgra formuleringar virda att noteras, namligen:
“Det relevanta testet vid denna prévning dr om det har styrkts att “X” dr den enda leverantér
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over huvud taget i EU:s samtliga medlemsldnder som vid ingdngen av den kommande avtals-
tiden om minst 15 ar har férmdga och kapacitet att leverera efterfragat biogasbrdnsle.” Bet-
raffande undantag sager KKV: “Direktilldelning pd grund av skél som hdnfér sig till bristande
konkurrens eller uteblivet intresse fran leverantérer kan endast vara tilldtet om den upp-
handlande enheten dessférinnan har genomfért en annonserad upphandling ddr det inte
ldmnats ndgra anbudsansékningar, anbud eller Idmpliga anbud, vilket inte har skett i féreva-
rande drende.”

Rekommendationer
(nar nagon part ar offentligrattsligt objekt, dvs. lyder under LOU eller LUF):

e Paborja upphandlingen i god tid

e Uppratta transparenta underlag — lika for alla, ange villkor som attraherar manga
e Begransa inte transportavstandet, vikta anbudens LCA-balans parallellt med pris
e Annonsera enligt kraven pa troskelvarden, i Sverige eller i EU

o Tiden for att tilldela gamla och upparbetade kontakter férnyade uppdrag ar éver
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Uppdraget

Branschen — en bakgrund

Biogasproduktion for drivmedelsbruk har vuxit sedan slutet av 1980-talet nar
lokaltrafiken i Linkdping, LITA, iscensatte det forsta demonstrationsprojektet
med biogas som drivmedel. Under de forsta aren togs endast den gas i ansprak
som kunde utvinnas fran avloppsreningsverk, men redan under mitten av 1990-
talet visade sig dessa volymer vara for knappa. Andra ravaror borjade samlas in
och nar efterfragan av biogas har vuxit, har ocksa andra ravarukallor fatt tas i
ansprak och storre anlaggningar an avloppsreningsverken har fatt byggas.

For att klara befintlig och vdantad efterfragan pa biogas har ny rétningskapacitet
fatt byggas till stora investeringskostnader. Anlaggningarna byggs lokalt och
dess gasproduktion saljs darefter till storsta delen ocksa lokalt — eller avses i
alla fall att saljas i lokalt. Linkdping, Vasteras och andra orter levererar forvisso
ansenliga volymer biogas till Stockholm och andra orter, men jamfért med olje-
distribution far man anda anse att biogasanldaggningar ar lokala installationer.

For att en privat eller offentlig aktor ska vaga satsa stora belopp i en infrastruk-
tur for biogas kravs en langsiktig kopare av stora andelar av den tilltankta pro-
duktionen. Lokaltrafiken brukar vara den malgrupp man viljer att forsoka sluta
avtal med da volymerna ar stora och verksamheten ar stabil over tiden. Avgo-
rande for industriella investeringar dr att minimera risken och darmed priset pa
slutprodukten. Lag risk innebar att gasleverantoren kan sanka sitt pris, medan
en hog risk innebar att leverantdren kompenserar sig for att forlora affaren in-
nan kostnader och avskrivningar riskerar att ga dem ur handerna. For alla par-
ter ar det darfor av intresse att avtal skrivs pa villkor som gor att nagon — eller
till och med sa manga som mojligt - vagar investera och motprestationen ar da
att avtalen skrivs pa sa lang tid som det tar att skriva av investering i rotnings-
anlaggning och dartill hérande infrastruktur. Forutsattningen fér expansionen
av biogas som drivmedel ar darfor att avtal om biogasleveranser tecknas pa sa
lang tid att leverantdren inte kompenserar sig i sitt pris for den risk han tar med
en obetald anlaggning och inga kunder.

Vid stor offerttillstromning ar konkurrensen som hogst och det gynnar syftet
for kopare och i langa loppet ocksa for saljare.
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1.2 Problemet

Grunden for det 6ppna Europa vilar bland annat pa ratten till den fria rorlighe-
ten for manniskor, varor, arbete och kapital. Nar affarer som innehaller offent-
liga medel (offentligtrattsliga objekt) — skattebetalarnas pengar — blir inblanda-
de trader LOU in, “Lagen om offentlig upphandling” (SFS 2007:1091). Parallellt
med LOU finns LUF ” Upphandling av vatten, energi, transporter och posttjans-
ter” (SFS 2007:1092). Syftet med dessa upphandlingsforordningar ar att pressa
samhallets kostnader sa att skattebetalarnas pengar anvands pa basta satt.
Darutover ska systemet minimera risken for att ndgon ska kunna misstanklig-
goras att favorisera en lokal leverantor, en slakting eller pa annat satt narsta-
ende.

Stora delar av samhallet ar instéllt pa att upphandling sker enligt LOU eller
narstaende forordning. Fragan som &r upphovet till denna rapport ar att;
upphandlingsférordningar forhindrar att [anga avtal skrivs for leverans av
biogas eller dess ravaror. Fragan har ocksa glidit éver till narproducerat mot
antagandet att langa transporter fortar miljovinsterna med biogasdrift. Fragan
ar tillamplig dven pa andra drivmedel.

LOU och LUF har funnits i Sverige under manga ar i olika utvecklade former,
samtidigt har liknande reglementen vuxit fram i andra lander. EU har darfor
styrt upp alla landers férordningar genom direktiv for att harmonisering inom
EU skulle kunna ske. Uppdraget har inte omfattat nagon granskning av andra
landers skrivningar, 6ppning eller undantag. Vi kan dock konstatera att vara EU-
systrar har en syn pa utformning som harmonierar med var — darmed inget

sagt om tillampningen.

Principskiss éver en produktions- och tankstation fér biogas. R6tkammare, LBG-backup,
gaslager, kompressorstation och tankningsplatser
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Mal & syfte

Malet med studien ar att beskriva hur man kan knyta upp 1)Ié’mgisktiga avtal
med leverantorer av biogas och dess ravaror. Fragan utvecklade sig under
undersokningens gang ocksa till att kunna handla upp 2lokalt eller nérprodu-
cerat samt 3)peka ut motiven till att nGgra upphandlingar i branschen vdéckt
uppmdrksamhet hos bland annat konkurrensmyndigheten.

Syftet ar att visa vilka kriterier som maste vara uppfyllda for att langa och
lokala avtal — tillsammans eller enskilt — ska kunna inkluderas i en upphandling.

Arbetssatt

LOU i sin nuvarande form dateras till 2007 och star dar ganska orérlig. Kraven i
naringslivet och de politiska malen har dndrats fortare dn lagtexterna har and-
rats. Det har darfor varit av stort varde att intervjua dem som sitter med fragor
kring LOU och LUF i sitt kna dagligen. Vi har utgatt fran de tva fallen i Ostergot-
land och Orebro och byggt pd med principer, inhdmtade fran intervjuer och
texter. Vi har stallt fragor kring tillampningen och kan rapportera foljande:
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Lagar

LOU och LUF

Syftet med upphandlingsreglerna ar att upphandlande myndigheter pa basta
satt ska anvanda de offentliga medel som finansierar deras inkdp, genom att
"uppsbka och dra nytta av konkurrensen pad marknaden” for att gora bra
affarer. Samtidigt syftar regelverket till att ge leverantérerna mojlighet att tavla
pa lika villkor i varje upphandling. Vardet av upphandlingen i Sverige uppskattas
till 500 mdr sek arligen.

LOU bygger pa EU-direktivet 2004/18/EG om offentlig upphandling. EU:s dire-
ktiv ar en av hornpelarna for att forverkliga den inre marknaden genom att fra-
mja den fria rorligheten for varor och tjanster inom EU och att fa marknaden
att fungera effektivt. Konkurrensverket (KKV) utovar tillsyn éver offentliga upp-
handlingar genom utredningar med darpa féljande beslut om upphandlingen
gatt till pa ratt eller fel satt. Utredningarna paborjas pa eget initiativ, genom
tips eller klagomal men ocksa genom regelbundna kontakter med upphand-
lande myndigheter, leverantérer och andra berérda aktorer. Bada de i denna
rapport behandlade fallen i Ostergétland och Orebro har KKV uppdagat sjélv
genom pressmeddelanden pa respektive hemsidor.

For upphandlingar paborjade efter den 15 juli 2010 kan KKV dven féra talan om
"upphandlingsskadeavgift” i domstol. Man informerar om regelverken och
avgoranden i prejudicerande darenden samt verkar for en enhetlig tillampning
av upphandlingsreglerna.

LOU omfattar statliga och kommunala myndigheter, beslutande forsamlingar i
kommuner och landsting och vissa offentligt styrda organ, t.ex. kommunala och
statliga aktiebolag. Offentlig upphandling ar att tilldela ett kontrakt eller inga
ett ramavtal for varor, tjanster eller byggentreprenader. Med ramavtal menas
ett avtal som ingas mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en el-
ler flera leverantorer for att faststalla villkoren for senare tilldelning av kontrakt
under en given tidsperiod.

LUF innebéar upphandling inom férsorjningssektorerna dar en separat lag med
nagot mer flexibla regler ar tillamplig pa de fragor som denna rapport behand-
lar. Upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
omfattas. Upphandlande myndighet (t.ex. en kommun) kanske bedriver verk-
samhet inom ramen for bada upphandlingslagarna. Det avgorande for om
upphandlingen ska goras enligt LOU eller LUF ar for vilken verksamhet upp-
handlingen sker, da kan en 6verviktsprincip tillampas.
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Undantag ska tolkas restriktivt enligt EU-domstolen och det ar den som
dberopar undantaget som har bevisbérdan, vilket har stallt till mycket krangel.
Ett sarskilt undantag fran LOU géller for kontrakt som framst syftar till att ge en
upphandlande myndighet maojlighet att tillhandahalla eller driva publika elnat
eller teletjanster for allmanheten. "Tekniska skal” har visat sig vara en vanlig
motivering for att dberopa undantag, men fa har lyckats leda dessa tekniska
skal i bevis.

Troskelvardet avgor i hur stor omfattning en upphandling ska annonseras, har
finns ocksa en skillnad mellan tjanster utan materialleveranser och tjanster
med materialleveranser som t.ex. byggtjanster.

Over tréskelvirdet ska annonsering ske i EUs annonskanaler, mellan tréskel-
vardet och 15 % av troskelvardet behdver annonsering ske bara i Sverige och
under 15 % kan direktupphandling goras. | tabell 1 framgar troskelvardena.

Troskelvarde (kr) Tjanster Varor
Direktupphandling <577 423 <7 228982
Svensk annonsering >577 423 >7 228 982
EU-annonsering > 3849 489 >48 193 215

Tabell 1: Tréskelvirde som avgdér omfattningen av annonsering vid upphandling, kr.

En upphandlande myndighet maste berdkna det totala vardet av varje upp-
handling for att se vilka regler som galler. Troskelvardena revideras vartannat
ar och berdkningen utgar fran Euro jamfort med sarskilda dragningsratter och
USD. For de lander som inte har Euro faststélls beloppen i nationella valutor.

Direktupphandling kan bara géras med enstaka upphandlingar under ett ar.
Upphandling som ar under nivan som medger direktupphandling men som ar
aterkommande “bor” upphandlas enligt lagstiftningen om att teckna ramavtal.

Myndigheter och tillampning

"Herre pa tdppan” och ndrmast allsmaktigt ar Konkurrensverket (KKV). Kom-
missionen och naringsdepartementet har avsiktligt givit dem en ytterligt stark
stallning for att vinnlagga sig om att gamla tiders upphandlingskultur bryts upp.
Avsikten ar tvafaldig, namligen att:

1. Erbjuda en 6ppen marknad i Europa for att gynna kompetenta foretag
2. Erbjuda offentliga kopare béttre villkor ndr konkurrensen 6kar mellan
dessa kompetenta foretag.
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Syftet med lagstiftningen ar naturligtvis att pressa fram en konkurrenskraftig
industri, att forhindra svagerpolitik och stavja korruption. | makroperspektivet
vill naturligtvis kommissionen att EU ska ha en internationellt konkurrenskraftig
industri med stort kundunderlag och stark finansiell bas dar motstandarna i for-
sta hand ar Nafta, Mercosur och Kina/Japan. Man kan tycka vad man vill om
EUs satt att driva pa denna fraga, men motiven ar tydliga.

Miljostyrningsradet (MSR) ar ett helagt statligt bolag med alla sina intakter
fran sina agare. MSR arbetar for att bidra till en hallbar utveckling genom att
stodja foretag och offentlig forvaltning i deras miljoarbete pa ett strategiskt
och kostnadseffektivt satt.

MSR verkar for att det ska stéllas relevanta, ansvarsfulla och mer langtgaende
miljokrav vid upphandlingar och pekar ut hur negativ miljépaverkan kan
undvikas. Radet arbetar darfor med kriterier for miljoanpassad och hallbar
upphandling.

Principer

Principen ar att upphandlingsvillkoren ska vara lika for alla och rimliga. Syftet
fran den upphandlande parten ska vara att fa basta pris for en angiven och
kvalitativt definierad vara.

Langa avtal har varit en fragestallning som inte utgor ett hinder, utan snarare
en mojlighet for kommuner inte bara i Malardalen.

Varken konkurrensmyndighet, miljostyrningsrad eller lantbruktes intresseorga-
nisationer har intressen av att avtalstider ar oskéaliga — da menar man varken
for korta eller for langa. Hela syftet med upphandlingen ar att skattebetalarnas
pengar ska utnyttjas sa effektivt som mojligt och da ar ratt upphandlingsvillkor
for affaren avgérande. Staller en upphandling krav pa for korta avtalsperioder
kan det locka finansiellt svaga parter som kan tankas séka kassafléden och litar
pa att deras goda arbete ska motivera uppdragsgivarna att forlanga kontraktet.
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Blir avtalstiderna langa kan det uppsta konflikt mellan affarsmassiga och skat-
temassigt acceptabla avskrivningsperioder och rantekostnader. Finansiellt
starka foretag kommer att undvika att [dmna anbud da en kort avskrivningstid
oskaligt 6kar affarsrisken.

| branschen finns exempel pa 11-22 ariga avtal och det ar osannolikt att nagon
skulle ge villkor som 6verskrider det intervallet eftersom de diskonterade
rantorna kommer att sta for en alltfor stor andel av de I6pande utgifterna for
entreprendren.

Narproducerat ar politiskt och socialt gangbart, men inte affairsmassigt med de
politiska mal som styrt LOU/LUF och dess EU-grundande reglementen som till
exempel Romfordraget. Den fria rorligheten hindras och det ar ett narmast
heligt begrepp i vart europeiska samarbete, det férsvaras med nabbar och klor.
Enligt KKV finns det inte inget fall dar upphandlingen fatt beviljat undantag fran
kravet att ge geografisk spridning at annonseringen.

Narproducerat syftar officiellt sett till att minska miljobelastningen och férsakra
den egna hemtrakten att narproducerat ar battre. Fallet med tomaterna fran
Eslov och fran Katalonien far sta som exempel pa motsatser:

e Eslovstomater har odlats i vaxthus med en ansenlig energidtgang - men
transporten ar kort.

e | Katalonien (Spanien) har tomaterna mognat i solen - men
transporterats till Sverige.

Energiatgangen, med dess vaxthuseffekter mm &r stérre for odling an for tran-
sport, varfor narproducerade tomater inte ar ett bra exempel att luta sig mot
for att fa undantag. Miljostyrningsradet menar istallet for att peka pa transpor-
ten, kan en upphandlande enhet krava en hel LCA- analys for produkten inklu-
derande sadd — vaxt — skord — transport - foradling. Kostnaden kan fa en viss
viktning i upphandlingen och miljébelastningen i ett LCA-perspektiv en annan
viktning. D3 blir fragan lika for alla, berakningen transparent och lokal miljo-
hansyn tillika miljomal kan tas med i upphandlingen.

For att aterga till Eslovsfallet, har odlarna dar 6vergatt till vindproducerad el
och el fran forbranning av jordbrukets vaxtavfall for att vinna fordelar vid en
LCA-analys vid upphandlingar.

Tekniska skadl och undantag

Undantag fran kravet om LUF (och LOU) vi upphandling ar ytterst osdker, maijli-
gen kan "tekniska skal” vara en framkomlig vag. Dels ger inte KKV férhandsbes-
ked, dels ligger bevisbdrdan pa den upphandlande myndigheten att bevisa ska-
len fér undantag. KKV kan bara sitta med armarna i kors och titta pa for att i
efterhand papeka att fel ar beganget. Nu bestar ju dven myndigheten av man-
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niskor som man kan féra dialog med, men inga officiella utlatanden i forvag
kommer att ges. Valetablerade foretag pa orten, patentinnehav och enda fore-
taget med kapacitet pa rimligt avstand biter inte pa KKV. Ska sadana principer
kunna havdas ska det visas att sa ar fallet — det far inte antas vara fallet. Andra
foretag kan ha andra patent som ar lika applicerbara och ytterligare andra fore-
tag kan vara lika etablerade pa en annan ort och kan erbjuda mer férdelaktiga
villkor om de bara far chansen till fler etableringar. Att en lokal upphandlare ar
trygg med en befintlig leverantor ar inte skal nog.

Det dr vdra skattepengar myndigheterna ska férvalta
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Verkligheten, beslut och méjligheter

Dags att tanka? Tibetanska biogasbussar

Tva fall

Linkdping har varit tidigt ute med biogasanvandning. Vid kollektivtrafikrefor-
men 6vertog Ostgodtatrafiken biogasaffiarerna och biogaskulturen, den har ock-
sa utvecklats fran Linkoping till att vara ett amne i lanet och delar av varlden.

Samtidigt som en stark anvandare har vuxit fram har en lika naturligt en stark
leverantor vuxit fram i Svensk Biogas AB, dagd av Tekniska Verken i Linkdping AB
som ar ett heldagt kommunalt bolag och darmed ett offentligrattsligt objekt.
Darmed maste bolagen folja LOU/LUF. Konkurrensverket uttrycker sig enligt
foéljande efter att ha klargjort att Ostgétatrafiken stdr under LOU/LUF:

”“Det dr klart att Ostgétatrafiken dr att betrakta som en upphandlande enhet.
Vidare dr det klarlagt att avtalet mellan Ostgétatrafiken och Svensk Biogas
reglerar leverans av biogasbrdnsle till en sGdan verksamhet som av lagens
tillimpningsomrdde”.

Ostgotatrafiken har genomfort en upphandling av biogas fér att forse sina
entreprendrer med bdsta tankbara drivmedelsvillor. Fakturering skulle komma
att ske direkt fr&n Svensk Biogas AB till entreprenérerna. Ostgotatrafiken tog pa
sig att sta som garant mot Svensk Biogas AB for det fall en entreprenér hamna-
de i trangmal med sina betalningar eller om villkoren i samhallet dndrades sa
att affarens art andrades vasentligt. For att rattsligt forsvara avsteg fran LUF
angav man “tekniska skal”, det fanns ingen inom rimligt avstand som hade tek-
nik for att motsvara avtalets omfattning.

15
Handla biogas




E.ON tillfragades om sitt intresse att bli gasleverantér men nekade, varfor en
direktupphandling gjordes pa belopp 6ver "troskelvardet” med Svensk Biogas
AB. AB Ostgotatrafiken, som &r ett offentligtsrattsligt objekt, bedémde att
ingen annan leverantor i narheten skulle kunna matcha deras krav och affaren
blev ett faktum. Dar sprack affiren — Ostgétatrafikens virld var for liten relativt
lagstiftningen och de bakomliggande politiska malen om ett 6ppet Europa. KKV
skriver:

”...med beaktande av de Idngtgdende leverans- respektive betalningsdtagan-
den som parterna har gjort, dr avtalet uppenbarligen att betrakta som ett
kontrakt med ekonomiska villkor. Det saknar hérvidlag betydelse att Ostgéta-
trafiken kan éverldta hela eller delar av avtalet till tredje man, eftersom Ost-
gétatrafiken enligt avtalet dven i dessa situationer garanterar att Svensk Bio-
gas far leverera vissa angivna minimivolymer samt att betalning sker fér des-sa
leveranser. Ostgétatrafiken har sdledes det yttersta betalningsansvaret...
Ostgétatrafikens pdstdende att avtalet inte utgér ett sGdant kontrakt kan
sdledes inte godtas”.

Ostgotatrafiken har i andra hand gjort géllande att det funnits “tekniska skal”
som gjort det nodvandigt att tilldela kontraktet till Svensk Biogas, da endast
detta foretag forefaller ha haft formaga och kapacitet att leverera de volymer
som omfattas av avtalet. En sammantagen bedémning att Ostgotatrafikens
pastaende att det endast finns en leverantér som kan leverera biogasbransle i
den omfattning som kravs, i princip far anses innefattas i detta begrepp.

KKV ifragasatter darefter hur Ostgétatrafiken kan uttala sig som de gjort och
fortsatter:

”Det relevanta testet vid denna prévning ér om det har styrkts att Svensk Bio-
gas dr den enda leverantér éver huvud taget i EU:s samtliga medlemsldnder
som under den kommande avtalstiden om minst 15 dr har férmdga och
kapacitet att leverera efterfragat biogasbrénsle.”

Tankningsmunstycke — en av symbolbilderna fér biogas
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Ostgotatrafikens skl att direkttilldela av “tekniska skal” for att det i Ostergét-
land eller dess narhet inte finns andra foretag med tillracklig kapacitet far
foljande kommentar av KKV:

“En sddan invéndning dr ndmligen inte att hdnféra till tekniska skdl i form av
leveranskapacitet, utan dr ett pdstdende om bristande konkurrens eller ute-
blivet intresse fran leverantérer. Direktilldelning pa grund av skdl som hén-

fér sig till bristande konkurrens eller uteblivet intresse frdn leverantérer kan
endast vara tilldtet om den upphandlande enheten dessférinnan har genomfért
en annonserad upphandling dér det inte Iimnats nagra ldmpliga anbud,

vilket inte har skett i férevarande drende.”

Utgangen av en regelritt upphandling i Ostergétland gar inte att férutse, men
hade svensk Biogas AB vunnit den hade man vetat — inte antagit, vilket ar avgo-
rande for lagstiftaren. Da vet man att skattebetalarnas pengar anvéants pa basta
satt. Hade nagon annan vunnit hade man forsdkrat sig om basta avtal, vilket
ocksa hade betjanat huvudmannen och ursprungsbetalarna.

Tidiga biogasbussar i Linkdping

Orebro etablerade sin férsta biogas 2004, ca 15 ar efter Linkdping. Fallet i Ore-
bro har stora likheter med det i Ostergdtland i sa matto att en offentlig upp-
handling inte har skett. Forutom leverans av biogas, finns ocksa ett samver-
kansavtal om produktionsanldggning for biogas. Avtalsbeloppen 6verstiger med
rage de belopp som LOU/LUF anger som tréskelvarde for att KKV ska krava att
hela EU far vara med om upphandlingen.

Upphandlingen skedde 2008, vilket innebar att KKV inte har nagra sanktions-
mojligheter mot nagon part, man kan bara ange att avtalet ar olagligt. Verkets
argumentation ar dock intressant och vagledande for andra, de skriver:

| korrespondensen mellan KKV och Orebro férekommer “tekniska skal”, ”sérs-
kilda skal” och ensamratt som orsak till direktupphandlingen. Verket slar med
kraft tillbaka mot dessa skal och havdar att for att kunna ange dessa skal maste
man visa att inget alternativ finns — det blir ett moment 22 for utan att gora en
offentlig upphandling kan inte nagot av skilen bevisas. Undantaget kan mojli-
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gen vara att nagon annan gjort precis samma upphandling kort fore, genomfort
den och det EU-landets konkurrensmyndighet lamnat det direktupphandlade
forfarandet utan erinran. Som ett tillagg skriver man om ensamratt:

“Detta kan vara fallet om det som ska upphandlas skyddas avimmaterialrdtt,
t.ex. patent. Det dr emellertid inte tillréickligt att som upphandlande enhet visa
att man 6nskar képa en viss produkt som skyddas av sddana réttigheter, utan
det mdste visas att det inte finns ndgon likvéirdig produkt pG marknaden...
mdste dessutom visa att det inte finns ndgot alternativ”.

Skalet att det redan finns en kompetent och kvalificerad etablering pa orten
racker inte utan att den konkurrensutsatts. Dels kan en battre aktor etablera sig
pa orten, dels kan den lokale entreprendéren vinna upphandlingen och da vet
den upphandlande enheten att ldgsta anbud har kommit in.

Slutsatser

Mot bakgrund av att bevisbérdan fér undantag ligger pa den som upphandlar
bér man nog ha som tumregel att hitta ett rattsfall som bade i princip och prak-
tik ligger mycket néra ens eget fall. Konkurrensverket lagger stor vikt pa att
Europa ar 6ppet, upphandlingen transparent och undantag ar undantagsvis i
mycket stor omfattning.

Sattet att alltid undga kritik ar att gora en offentlig upphandling, vilket ar precis
lagstiftarens ambitioner. Férandringen av Europa f6ljs av en lagstiftning som
tvingar fram rorelser av kapital och tjanster. Sankta kostnader, hogre kvalitet
och en fri rorlighet ar hela syftet. Konkurrensverkets personal papekar i sina
muntliga kommentarer att man i Ostergétland och Orebro inte vet att man fatt
"best value for money”, nar man varit bekvam och handlat enligt gamla rutiner.
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Hamtat ur verkligheten

Andra rattsfall

Forfordelade parter, de som inte fatt chans att rakna pa ett jobb eller som for-
lorat pa villkor man inte kan acceptera kan dra upphandlingen infér EG-dom-
stol. Detta ar en omfattande procedur och manga drar sig for att ga in i den.
Den ar dyr, langsam och nyckfull. Galler upphandlingen miljardbelopp, vilket ett
storre biogaskontrakt mycket val kan gora, kan man utga fran att det dyker upp
nagon som ar beredd att prova utfallet.

Det finns en Iang rad rattsfall som visar utfallet av vad EG-domstolen fallt for
avgorande. Inte manga fall har gatt den sékandens vag. Bilagt till denna rapport
finns nagra fall sammanfattade for den som vill fordjupa sig.

Tolkning, paverkan och tillampning

En ottillaten direktupphandling ar nar ett avtal har slutits utan att upphand-
lingen har annonserats enligt bestammelserna i LOU eller LUF. Upphandlingen
anses paborjad forst nar avtal slutits, om inte myndigheten eller en motpart
kan visa att ett upphandlingsférfarande rent faktiskt har paborjats tidigare.
Detta kan bevisas genom interna och justerade protokoll, annonsering eller
genom vittnesmal.

En upphandling anses annars pabérjad nar den upphandlande enheten beslutat
om vilket upphandlingsforfarande som ska tillampas eller senast ndar myndighe-
ten eller enheten genom annons eller pa annat satt beslutat att begara anbud.

Nedan finns en lista pa exempel av otillatna direktupphandlingar som kan leda
till att ett avtal ogiltigforklaras eller att den upphandlande myndigheten eller
enheten &liggs att betala en upphandlingsskadeavgift *¢*®* 43 De olika ritts-
fallen ar hamtade fran avgéranden i EG-domstolen, Regeringsratten och Justi-
tieombudsmannens beslut (JO) samt fran Konkurrensverkets tillsynsbeslut.

Vid bedomning om en icke annonserad upphandling ar tillaten eller otillaten
aktualiseras ofta fragan om det féreligger undantag fran annonseringsplikten.
Enligt EG-domstolens rattspraxis ska undantag fran skyldigheten att annonsera
upphandlingar tolkas restriktivt, den som aberopar undantag har bevisbérdan.

e Pastdende att kontraktet inte omfattas av upphandlingsskyldighet
e Uppdelning av inkép

e Vasentliga forandringar av ett upphandlat kontrakt

e Avrop fran ett ramavtal som enheten inte ursprungligen varit part i
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e Upphandlande enheter som inte anser sig ha upphandlingsskyldighet
e Kop fran eget bolag nar nagot av kontrollkriterierna inte ar uppfyllt
e Felaktigt pastaende om tjanstekoncession

e Vid pastaende att byggentreprenadkontrakt endast kan tilldelas viss
leverantor

e Felaktigt pastaende om hyresavtal/arrendeavtal

e Myndigheten eller enheten pastar felaktigt att kontraktet avser kop av
fastighet

e Felaktigt dberopande av tilldelning av kontrakt pga ensamratt

e Felaktigt dberopande av tekniska skal, konstnarliga skal, synnerlig bradska,
synnerliga skal eller av tjanstekontrakt

Sanktioner

Lagstiftningens viktigaste sanktion ar att Konkurrensverkets utslag inte kan
overklagas. Darmed finns ingen dialog som i ett civilrattsligt mal dar éverklagan
kan ske bade en och tva ganger. Vill man gora nagot at KKVs sarstallning, dar
man utan konkurrens (!) kan fatta sina beslut, vander man sig till Justitieom-
budsmannen, JO.

Det kan synas markligt att den myndighet som kraver konkurrens pa alla plan
inte gar att varken 6verklaga eller konkurrensutsatta!

KKVs sanktionsmdjligheter har tidigare varit minimal varfér en myndighet har
kunna ignorera ett utfall utan storre risk for negativa pafoljder. Skulle en forlo-
rande eller negligerad part i ett upphandlingsdrende besluta sig att dra fallet
infor EG-domstol blir det varre. Da ar det Sverige som dras till Haag och far sva-
ra for varfor man inte haller sina myndigheter inom lagens ramarken. Utfallet i
Haag ar tvingande for Sverige, men Sverige har bara sma sanktionsmajlighet
mot den upphandlande parten med mindre an att upphandlingen pabdorjat
efter 2010-06-15.

For upphandlingar igangsatta efter 15 juni 2010 har KKV mdjlighet att ansdka
hos en domstol att fa fragan om "upphandlingsskadavgift” prévad. Vinner KKV
malet kommer de att begédra en avgift som paminner om skadestand, vilket
torde vara upp till multiplar upp till 10 ganger ett tankt 6verskott av affaren.

For ovrigt kan det vara av intresse att inga svenska fall har drivits till EG-
domstolen enligt SKL, Sveriges Kommuner och Landsting - inga.
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Forslag och rekommendationer

Mest uppenbart

Konkurrensverkets och dess Europeiska kollegors mest uppenbara uppdrag ar
tvafaldigt, namligen att 1 skapa gemensamma forum for framgangsrikt och
politiskt styrbara upphandlingsforfaranden och 2 bryta trenden med lokala
upphandlingar i gamla och invanda monster.

Storsta bekymret ar uppenbarligen utebliven annonsering och darmed en
konkurrensbegransande upphandling. Innan regelverket borjar tillampas
kommer de stora kontrakten inte att fa den konkurrensutsattning som
medborgarnas krav pa god ekonomi kraver.

Etablerade handelsbanor, gamla affarskontakter och lokala skattebetalare som
leverantorer forefaller vara de stora fragorna som KKV far arbeta med.

Maojliga vagar

Betraffande ursprungsfragan om langa kontraktstider, kan en tumregel vara att
i sitt upphandlingsunderlag ange att kontraktet utfardas fér den tid da entrep-
rendren har avskrivningar pa anlaggningen. Far alla samma villkor och de ar
transparenta for alla kommer KKV inte att ha invandningar mot upphandlingen
eller mot avtalstidens langd. Snarare sa att deras uppdrag ar att forsvara den
enskilde skattebetalarens ratt att kunna lita pa ”systemet” och att varje krona
anvands pa béasta satt, varfor upphandlingsvillkor som 6kar konkurrensen och
stimulerar till fler anbud bedoms fordelaktigt.

Kvotering ar transparent och en maijlig vag att ga. Vid ett fall till exemple med
transporter av ravara for att producera biogas finns det tva utslagskriterier. Det
ena ar att ravarutransporter ar dyra da de transporterar gles energi och darmed
diskvalificerar sig langvaga leverantorer direkt pa priset.

Alternativet ar att man i underlaget anger hur man bedémer anbuden. Det &r
moijligt att vikta anbudens erbjudanden och om ett kriterium ar att biogasen i
ett LCA-perspektiv inte far sldppa ut mer an t.ex. 20 % fossil CO,, sa ar det ett
villkor lika for alla. D3 kommer odlingsforfarandet, transporten, rétningen och
slutdistributionen att bedémas som en helhet. Formuleringen kan darmed bli
att képaren viktar slutpriset till 50 % och ger 50 % av vardet till den som bast
kommer att visa hur hans slutprodukt avger hogst 20 % fossil CO, i ett LCA-
perspektiv. Darutdver ar det maojlighet att ge ytterligare krediteringar for dem
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som visar att de klara battre varden an efterfragat sa lange dessa forutsatt-
ningar anges i begdaran om anbud. Berdkningsmetoden for LCA anges sa att alla
har samma underlag for sin berakning. Med skaliga villkor som uppfyller
politiskt dverstaende mal, ar KKV och dess kollegor skyldiga att bejaka ett
sadant upplags.

Anbudssvaren utvisar sedan hur berakningen fallit ut och hela processen har
varit transparent.

Forslagna tillvigagangssatt.

Resultatet av denna studie visar tydligt att KKV inte kommer att slappa nagot
som man ser som begransar konkurrensen. Att hoppas pa att nagot undantag
ska visa sig hallbart infor en bedomning av konkurrensbegransning ar val
optimistiskt. Daremot kommer 6ppna, transparenta och tydliga handlingar att
bejakas vid framtida granskningar av konkurrensverket.
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BILAGA
Rattsfall - sammanfattning

Direkttilldelning av delad entreprenad - ogiltigférklarad (fri text)

EG-domstolen har i ett fall fran 2002 ogiltigforklarat kommunen Parmas upphandling av en sprid-
ningsdamm dar utslaget foll 2004, 23 manader efter att “talan om férdragsbrott” vackts. Entrepre-
naden skulle utféras i etapper under rubriken “koncession fér enstaka byggnader” dar den totala
entreprenaden overgick MEUR 5. Kommunen handlade upp forsta entreprenaden och lat samma
foretag fortsatta (direkttilldelning) med motivet att byggnationerna var tekniskt komplicerade. De
foljande etapperna upphandlades ddarmed inte genom utannonsering inom EU. Kommunen kunde
inte fora i bevis att undantag av “tekniska skal” foreldg, inte heller att byggnationen var for kompli-
cerad. Domstolen hanvisar till radets direktiv 93/37/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av
forfarandet vid offentlig upphandling av bygg- och anldaggningsarbeten och menar att om man inte
har stéllt frdgan sa vet man inte att ingen annan hade kunnat utféra entreprenaden och heller inte
till vilket pris en konkurrent hade kunnat utféra den darpa foljande etappen. Italienska staten fick
betala rattegdngskostnaderna.

Upphandling utan foregaende annonsering (domstolens text, forkortad version)

Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets direktiv 93/38/ EEG
om samordning av upphandlingsférfarandet for enheter som har verksamhet inom vatten-, energi,
transport- och telekommunikationssektorerna Dimosia Epicherisi llektrismou (DEIl) har tilldelat
uppdraget att konstruera ett transportbandssystem till elkraftverket Megalopolis efter ett férhandlat
forfarande, utan att forst ha offentliggjort nagot meddelande om offentlig upphandling.

Enligt kommissionens mening ingar den berérda upphandlingen pa grund av sitt varde och sin art i
direktivets tillampningsomrade. Foljaktligen var den upphandlande myndigheten (DEI) skyldig att
iaktta det forfarande som foreskrivs i direktivet offentliggdéra en uppmaning till anbudsgivning. Inget
meddelande om upphandlingen har dock offentliggjorts, utan uppdraget har tilldelats efter ett
forhandlat forfarande.

Kommissionen anfor att varken artikel 20.2 c i direktivet (tekniska eller konstnarliga skal) eller artikel
20.2 d (synnerlig bradska orsakad av omstandigheter, som inte kunnat forutses av de upphandlande
enheterna) ar tillampliga i forevarande fall da de inte endast kan fullféljas av en viss entreprendr.

Forhandlat forfarande utan féregaende publicering av ett meddelande — 2 stider

Vid tilldelningen av ett offentligt kontrakt avseende tjanster har Tyska staden Bockhorn undlatit att
uppfylla radets direktiv genom att inte anordna ett anbudsforfarande. Upphandlingen avser ett
kontrakt fér omhandertagande av avloppsvatten samt bortforsling av sopor, man har darefter inte
offentliggjort resultatet av tilldelningsforfarandet i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Domslutet har féljande lydelse (forkortad): Férbundsrepubliken Tyskland har, vid tilldelningen av ett
offentligt kontrakt avseende tjanster, underlatit att uppfylla sina skyldigheter om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av tjanster, genom att Bockhorns kommun inte anordnade ett
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anbudsforfarande betraffande upphandling av ett kontrakt for omhandertagande av kommunens
avloppsvatten och inte offentliggjorde resultatet av tilldelningsforfarandet i tillagget till Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. Vidare har man vid tilldelningen av ett offentligt kontrakt avseen-
de tjanster, underlatit att uppfylla sina skyldigheter genom att staden Braunschweig tilldelade ett
kontrakt avseende bortskaffande av stadens avfall med tillampning av ett férhandlat forfarande utan
att dessforinnan publicera ett meddelande om upphandling trots att villkoren foér att genomfora ett
anbudsférfarande pa gemenskapsniva inte var uppfylida.

Beviljade undantag

Vi har sokt rattsfall dar EG-domstolen har gatt pa den tilltalades linje, och accepterat undantag fran
upphandlingsreglerna av “tekniska skal” (inkluderar kompetens), “bradskande” skal och "avsaknad
och konkurrens”. Vi anser att det varit av intresse att se vilka dessa skal skulle vara eftersom saval
KKV som Miljostyrningsradet papekat att bevisbordan ligger pa den tilltalade samt att undantag i
princip inte beviljas.

Varken SKL, KKV eller Miljostyrningsradet har kunnat hanvisa till nagot rattsfall dar undantag fran

upphandlingsreglerna kunnat accepteras i domstol, undantaget “konstnarliga skal”.

Mot bakgrund av den bevisborda ett undantag star infor, bor stora anstrangningar goras for att
forankra att den bevisen verkligen racker innan man adberopar dem for att kunna gora en
direkttilldelning.

strateco ) 25
Handla biogas




