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Hur staller man krav pa biogas
vid offentlig upphandling av
fordon och transporttjanster?

| DENNA SKRIFT PRESENTERAS ETT ANTAL GODA EXEMPEL DAR
OFFENTLIGA AKTORER PA OLIKA VIS STALLT KRAV PA OCH
PREMIERAT BIOGAS OCH GASFORDON | UPPHANDLINGAR. EXEMPLEN
KOMPLETTERAR DEN HANDLEDNING SOM BIOGAS OST TAGIT FRAM OCH
SKA TJANA SOM KONKRET INSPIRATION FOR DE SOM GENOM OFFENTLIG
UPPHANDLING VILL FRAMJA BIOGAS SOM FORDONSBRANSLE.

Offentlig sektor upphandlar arligen varor och tjanster for hundratals
miljarder kronor — en ansenlig del av Sveriges totala BNP Inom vissa
branscher dr offentlig sektor en mycket viktigt eller helt dominerande
kund — stdllda krav kan sédledes fa stort genomslag. En 1ang rad offentliga
upphandlingar innefattar direkt eller indirekt transporter pa nagot vis.
Transporter som alltjgmt drivs med fossila drivmedel till Gvervdgande
del. Mdnga offentliga aktdrer har dock malsattningen att bli helt klimat-
neutrala. Det dr heller ingen ovanlig uppfattning att det offentliga bor
foregd med gott exempel och stélla krav som &kar takten i omstallningen
till det langsiktigt hallbara — savdl ekonomiskt, ekologiskt som socialt.

Biogasen ar ett av de renaste drivmedlen som finns tillgangligt och ut-
vecklingen har gatt mycket snabbt i Sverige under 2000-talet. Sverige ar
faktiskt vdrldsledande ndr det giller biogas som fordonsbransle. En viktig
faktor i utvecklingen har varit kollektivtrafiken och andra offentligt upp-
handlade fordon eller transporttjdnster. For att ytterligare driva pa detta
har Biogas Ost tagit fram en handledning for offentlig upphandling av
gasfordon och gasdrivna transporttjdnster. Handledningen ska ses som
ett fordjupande komplement till Miljéstyrningsradets befintliga kriterier.

Handledningen i sin helhet finns tillgdnglig via www.biogasost.se.




Varldens forsta biogasdrivna ambulans

HUR UPPHANDLAR MAN NAGOT SOM INTE FINNS?
STOCKHOLMS LANS LANDSTING VET. TACK VARE
OFFENSIVA KRAV RULLAR BIOGASDRIVNA AMBULANSER
I LANET, BYGGDA MED MINIMAL INSATS AV MILJO- OCH
HALSOSKADLIGA AMNEN OCH MATERIAL.

Stockholms Léans Landsting (SLL) ansvarar for
service sasom kollektivtrafik och sjukvard for
ndra en femtedel av Sveriges befolkning. En
stor del av budgeten anvands for upphandling
av olika varor och tjanster: Ar 2005 pabdrjade
SLL ett arbete for att uppfylla en del i sin miljo-
vision — att upphandla védrldens forsta "Grdna
Ambulans”. Mdlet var att fd fram en ambulans
som drivs av férnybart brdnsle och dar mang-
den milj¢- och hélsofarliga dmnen skulle redu-
ceras sa langt som var tekniskt och ekonomiskt
mojligt. Det innebar att inga farliga kemi-
kalier fick férekomma i ambulansens inredning,
elkablar, lim, dick med mera. 2007 var krav-
stdllningarna klara och forfragningsunderlaget
lades ut, men inte en enda leverant6r lamnade
anbud pa entreprenaden.

Vdga stdlla offensiva krav

Miljdkraven i underlaget visade sig vara for hogt
stdllda och upphandlingen fick dverga till en sa
kallad forhandlad upphandling. En leverantor
som SLL hade ramavtal med visade sitt intresse
och en projektgrupp startades. Efter cirka 1,5 ar
med arbetet i projektgruppen stod ambulansen
redo att tas i drift. Den uppfyllde da alla miljo-
krav som SLL redan fran boérjan hade stallt, men
leverantdren behdvde hjdlp med hur de kunde
uppfylla kraven.

"Vi har visat att det gdr att
krdva ndgot som ingen pd
marknaden kunde leverera”

Vid upphandlingen stdlldes ett antal krav for att
uppna malet om en gréon ambulans. Dessa krav
formulerades pa olika sitt, bland annat enligt
en trappmodell for hur operatéren ska narma
sig 75 % fornybart bransle i hela vagnparken till
och med ar 201 6.

Det stdlldes skallkrav gdllande drivmedel
och kemikalieanvandning: ambulansen skulle
drivas med fornybart brdnsle och inga
hdlsofarliga kemikalier fick férekomma i fordo-
net. Att hitta en fordonsmodell som uppfyllde
kraven pa funktion, vikt, storlek samt korstracka
och som samtidigt skulle kdras pa férnybart
bransle var en utmaning, inte minst dd ambu-
lanser omfattas av flertalet regelverk och stan-
darder som maste uppfyllas. Men det var ocksa
dessa krav som ledde till att den framtagna
modellen blev en gasdriven ambulans.

- Vi har visat att det gar att krava nagot som
ingen pa marknaden kunde leverera, siger SLL:s
miljéchef Anna Linusson. Det finns en dngslan
i att formulera sig felaktigt i sitt forfragnings-
underlag vid en offentlig upphandling. Manga ar
radda for att formulera sig for djarvt eller for att
mala in sig i ett horn.

Slutresultatet - vdrldens forsta biogasdrivna ambulans

Samverkan en nyckel

De nya I6sningarna som efterfragades vid upp-
handlingen visade sig krdva storre samverkan
mellan bestdllare och leverantdr dan vad SLL var
vana vid fran tidigare upphandlingar, men den
Okade dialogen ledde till att SLL fick precis det
som efterfragades.

- En viktig erfarenhet att bara med sig vid framti-
da upphandlingar dr att ha stort tdlamod och tro
pa att det gdr att genomfdra en innovativ upp-
handling. Att inte ge sig nar det bldser motvind,
avslutar Johan Bohlin, tidigare upphandlings-
controller pa SLL och drivande i arbetet med
att fa fram varldens forsta gréna ambulans.




Sodertorn miljoupphandlar gemensamt

ENSAM AR STARK, ELLER? KOMMUNERNA PA SODER-
TORN HAR SEDAN FLERA AR ETT ETABLERAT SAM-
ARBETE | FLERA STRATEGISKA FRAGOR. NYLIGEN HAR
MAN AVEN GENOMFORT SIN FORSTA GEMENSAMMA
UPPHANDLING PA TRANSPORTOMRADET.

Sédertdrnskommunerna  Botkyrka, Nykvarn,
Nyndshamn, Haninge, Huddinge, Salem,
Sodertilje och Tyresd har en tradition av sam-
arbete. Miljofragor ar en viktig del och vid flera
tillfdllen har samarbetet gett stora miljovinster.
P4 den vdgen foddes idén om att optimera
varudistributionen genom gemensam upphand-
ling av transporter.

Ingen quick-fix

2012 kartlades forutsdttningarna for en over
gang till samordnad varudistribution och |
februari 2013 hade samtliga kommunstyrelser
beslutat att delta i projektet "Samordnad varu-
distribution”. Man startade | mars 2013, upp-
handlingen blev klar i maj 2014 och fran och
med januari 2017 ska systemet vara i full drift.
Projektet paverkar dock inte bara de faktiska
transporterna eller planeringen av dessa - det
stdller ocksa nya krav pa allt fran inkdpsansvar till
faktureringssystem i kommunerna.

- En sddan foérdndring tar tid for alla inblandade
pa grund av omfattningen, det dr ingen snabb
forandring. Samtidigt ar det projektets vidd som
medfér de stora vinsterna. Samarbete |6nar
sig, menar Gunilla Eitrem, utvecklingsledare for
Sodertdrnskommunerna.

Halverat transportbehov

Den gemensamma upphandlingen av akeri och
samordning av alla leveranser vdntas ndrapa
halvera transportbehovet. Detta medfor en
rad positiva miljo- och halsoeffekter: minskat
utslapp av koldioxid, kvaveoxider och partiklar,
minskat vdgslitage och 6kad trafiksdkerhet forin-
vanarna. Kostnadsmadssigt vdntas ett nollsum-
mespel, dtminstone rdknat i direkta kostnader:
Minskat slitage, Okad trafiksdkerhet och forbatt-
rad hdlsa kan dock medféra vtterligare "indi-
rekta” vinster.

- | en gemensam upphandling ar det lattare
att stdlla hoga etiska, sociala och miljdmadssiga

krav pd leverantdrerna. Offentlig upphandling
innebdr stora majligheter, konstaterar Gunilla.

Mer fornybart i tankarna
Sédertdrnskommunerna  har  ocksd  antagit
S6dertdrns Utvecklingsprogram 201 3, som stakar
ut riktningen for regionens utveckling fram till
2025. Upphandlingen av varudistribution dr en
viktig del och gar hand-i-hand med arbetet for
att oka tillgdngligheten till fornybara branslen.
| upphandlingen av akeri stdlldes krav om en
successiv 6vergdng till férnybart drivmedel. 18
manader efter att avtalet tratt i kraft ska minst
50 % av fordonen drivas av férnybart drivmedel
eller el. Darefter ska andelen 6ka till 75 9% innan
avtalstidens slut. Kraven ar viktiga for att fort-
sdtta bygga marknaden for biogas till fordon i
kommunerna, vilket mojliggdr f6r andra aktdrer
att etablera fler tankstdllen och satsa pa 6kad
biogasproduktion.

"Det dr projektets viad som
medfor de stora vinsterna.”

Invigning av tankstdlle fér fordonsgas i Haninge 201 3.

En bra dialog, en bra investering

Tydlig kommunikation har varit en nyckel for att
komma framadt. Bade politiker och tjdnsteman
| de atta kommunerna maste vara inforstddda
med vad som ska goras. Dessutom underlattar
det att ha en bra kontakt med leverantdrsledet,
| detta fall dkeribranschens aktorer:

- En bra dialog med inblandade parter ger en
upphandling battre anpassad till branschens for-
utsdttningar. Det sparar bade tid och energi infor
kommande upphandlingar, avslutar Jan Hultgren,
projektledare for Samordnad varudistribution.




Coachen & matrisen visar vagen i Lund

FOR ATT KUNNA STALLA RELEVANTA KRAV | UPPHAND-
LINGEN KRAVS KUNSKAP OM VAD MARKNADEN KAN
LEVERERA. | LUNDS KOMMUN HAR MAN ANSTALLT EN
”BIOGASCOACH” FOR ATT UTVECKLA BIOGASARBETET
SAVAL INTERNT SOM EXTERNT.

Lunds kommun var forst i Sverige med att
anstdlla en biogascoach. Coachens uppgift ar
att samordna och utveckla biogasarbetet, som
ett led i arbetet med de kommunala miljé- och
klimatmalen.

Miljoambitioner banar vdg for biogasen
Lunds kommunfullmaktige har slagit fast att
utsldppen ska halveras till 2020 jamfért med
1990 ars niva, och till 2050 ska utsldppen vara
ndra noll. Ett viktigt omrade for att nd malen ar
forstas transporterna - savadl kommunens egna
fordon som upphandlade transporttjanster. Bio-
gasen dr ett av de renaste drivmedlen som finns
idag och bidrar till minskade utslapp av savdl
fossilt CO, som hdlsoskadliga partiklar.

- Lunds kommun har som malsdttning att
minska sina vaxthusgasutsldpp och att stilla om
till fossilfria branslen. Biogasen ar identifierat
som ett viktigt satt att nd malen, sdger biogas-
coachen Markus Paulsson.

Dessutom har satsningen pa biogas medfort
en rad positiva egenskaper i regionen. Biogasen
skapar lokala arbetstillfdllen, tillvaratar energin i
restprodukter och sluter kretslopp av flera olika
naringsdmnen.

Vad gor en biogascoach?

Innan Markus Paulsson tilltrddde som biogas-
coach saknades en samordnande roll och kun-
skapen om biogasens mdjligheter var stundtals
bristfllig. Markus uppdrag ar att vdgleda och
sporra foretag och organisationer att utvecklas
iInom biogasomradet, att sprida kunskap - internt
och externt - och utveckla nya samarbeten via
informationsméten och ndtverkstraffar. Han ar
ocksa projektledare for "Biogas i Lundaland”
dar kommunerna Lund, Esldv, Kavlinge, Lomma
och Staffanstorp gatt samman for att starka
biogasens stdllning regionalt. Markus dr ocksa en
resurs for kommunens upphandlingsenhet och
kan bistd med kunskap om biogas och fordon.

Miljobilsmatris

For att starka upphandlingsfunktionen och
sitta press pa fordonsleverantérerna har
Lunds kommun gatt samman med |6 andra
kommuner, kommunala fastighets-, VA- och
energibolag samt Raddningstjansten Syd.

- Det finns en tydlig vilja hos bade politiker och
tjdnstemdn om att minska var miljopaverkan,
annars hade ett sa har stort samarbete aldrig
fungerat, forklarar Thor-Leif Hansson som ar
upphandlingschef pa Lunds kommun.
Tillsammans har man utformat en miljobils-
matris med sikte pa att successivt gora fordons-
flottan helt fossilfri. | matrisen ingdr ett antal
olika leverantdrer av fordon i olika fordons-
klasser. Man har tecknat fyradriga ramavtal, men
leverantdrerna har ocksda mdjlighet att arligen
dndra vilka bilmodeller som levereras, vilket ger
de upphandlande myndigheterna mdjlighet att
byta ut fossilbransledrivna fordon successivt.

- Det hdnder f6r mycket pa miljobilsmarknaden
for att byta ut bilama vart fjarde ar. | och med
att vi kan byta ut fossildrivna fordon successivt
under avtalstiden sdtter vi mer press pa for-
donsleverantdrema, sager Thor-Leif Hansson.

"Matrisen pekar i forsta hand
pd gas- eller elbilar”

90 % miljofordon

Matrisen sander tydliga signaler om vilka fordon
och brdnslen som efterfrdgas da den i forsta
hand pekar pa gas- eller elbilar. Det ar alltsa inte
mojligt att vdlja en fossilbrdnsledriven bil om
det finns en gas- eller elbil presenterad i dnskad
fordonskategori i matrisen. Tack vare det har de
upphandlande myndigheterna natt nirmare 90
% miljéfordon i sina egna flottor, varav majori-
teten dr gasdrivna. Resterande 10 % dr mesta-
dels verksamhetsspecifika fordon ddr gas- eller
elfordon inte finns som alternativ dnnu. Milj6-
bilsmatrisen har framjat introduktionen av nya
miljéfordon och stimulerat den regionala mark-
naden for fornybara drivmedel. Samtidigt har
Lunds kommun férbattrat innerstadsluften och
minskat sina CO,-utslapp betydligt - pa god vdg
mot 2020-malen.




Trollhattan en drivande biogasforebild

| TROLLHATTAN AR LANGSIKTIGA, TYDLIGA MILJO-
OCH ENERGIMAL GRUNDEN FOR UPPHANDLINGARNA.
DEssuTOM KRAVS VILJA, AKTIVT SAMARBETE, KUNSKAP
OM MARKNADEN SAMT EN GNUTTA MOD FOR ATT NA
ONSKADE RESULTAT.

Trollhdttan har en lang biogastradition inom
kommunens grdanser och kommunen har
lyckats valdigt val med upphandling av egna
fordon och transporttjdnster som  drivs
med biogas. Malet dr att vara helt fossil-
oberoende till 2020. Vdagen dit bdrjade redan
1994 dd man slog fast att kommunen skulle
vara en fOregangare pa energi- och miljo-
omrddet. En installning som lever vidare och idag
finns nedtecknat i bade energiplan och milj6-
policy. Dar slas bland annat fast att kommunen
ska "stdlla krav pa leverantodr, partner och oss
sjdlva, samt aktivt soka samverkan och sam-
arbete inom miljdomradet”. Drivkrafterna har
redan fran bdrjan varit politiska - besluten har
tagits i kommunstyrelsen for att sedan férankras
bland tjanstemannen och omsattas i praktik.

"Kommunen ska stdlla miljo-
krav pad leverantor, partners
och oss sjdlva, samt aktivt
soka samverkan och sam-
arbete inom miljéomrddet.”

Central upphandlingsfunktion

Trollhdttans stad har en central upphandlings-
funktion med ansvar for stadens och de egna
bolagens upphandlingar. Arbetet omfattar |50
avtalsomrdden till ett samlat arligt varde av
ca | miljard kronor. En stor del av upphand-
lingarna ror direkt, eller indirekt, transporter:
egna fordon, entreprenader, transporter av
varor eller transporter som en del i utférandet
av upphandlade tjanster Omfattningen innebar
att Trollhattan - precis som alla kommuner - har
mojlighet att gora stor skillnad pa transport-
omradet. Av de egna ca 150 fordonen dr redan
manga gasdrivna, men Trollhdttan framhdller
framfor allt de krav som stalls pa upphandlade

entreprendrer av olika slag. Nagot som kan
ge ringar pa vattnet och fa stora effekter Att
byta ut en fossildriven bil som anvands for att
utfora en upphandlad tjanst kan motsvara tre
eller fyra privata personbilar pa arsbasis, sa det
dr inte svart att forstd upphandlingsverktygets
stora potential.

Kunskap och vilja

Fokus pa upphandlingsverktygets mdjligheter
och strategiska roll har blivit allt tydligare. Forr
var det vanligare att man sdg hinder istdllet for
mojligheter. Trollhdttans tidigare upphandlings-
chef Ronny Odervang, drivande i kommunens
offensiva fordonsupphandlingar; framhaller att
det inte finns ndgra som helst lagliga hinder
for att stdlla langtgdende krav pa till exempel
biogas. Men man maste veta vad man vill och
vaga utmana bdde sig sjalv och marknaden med
"lagom" offensiva krav som driver utvecklingen
framat. For att klara detta gdller det att gora
grundarbetet och fa fram bra forfragnings-
underlag. Om kommunen dessutom ar aktiv
dven mellan upphandlingarna och "flaggar” for
att man dar intresserad av att stélla vissa typer av
krav, s okar chansen att marknaden kan leve-
rera. Ronny Odervangs eftertradare, nuvarande
upphandlingschefen Stefan Griwall, fortsitter:

- Infér upphandlingar har vi bland annat under-
sokt vilken maskinpark tankbara entreprendrer
har och vad som finns pa marknaden. Enligt var
erfarenhet dr de flesta entreprendrer positivt
instdllda till biogas och gasfordon.

Kontroll, uppfoljning och prisade resultat
Kontroll och uppféljning sker genom att leve-
rantorerna bifogar registreringsbevis for de for-
don som ska anvdndas i utférandet, bdde vid
avtalsstart och avtalsférlangningar. Fordonens
registreringsnummer ska ocksa anges pd alla
fakturor - en viktig del i kontrollen faller sdledes
pa de som handhar fakturorna. Resultatet ar
kraftigt reducerade CO _-utslapp fran egna for-
don och upphandlade transporter. Arbetet har
ocksd flera ganger uppmarksammats runtom i
Sverige, till exempel har Trollhdttan tva ganger
utsetts till miljobasta kommun i Gréna Bilisters
arliga ranking av alla landets kommuner.




Mer fran handledningen...

Det finns en rad olika kriterier och mallar som upphandlare kan anvanda
sig av for att stdlla krav som minskar transporternas miljo- och klimat-
paverkan.Vanligast ar att anvanda Miljdstyrningsradets kriterier, men dessa
leder inte nddvandigtvis till att biogas — eller andra férnybara drivmedel —
premieras. Biogas Ost har tagit fram en handledning som stéd fér de
kommuner, landsting eller regioner som vill gd ett steg langre och aktivt
premiera biogas.

Handledningen riktar sig inledningsvis till alla med intresse for hur en
kommun, ett landsting eller en region kan minska klimatpaverkan fran
de egna fordonen eller de transporter man ger upphov till. Efterféljande
avsnitt dr inriktade pd sjdlva "hantverket” att upphandla och félja upp,
kopplat till gasfordon och branslet biogas (och fordonsgas).

| handledningen podngteras ett antal framgangsfaktorer f6r de offentliga
aktdrer som vill styra mot gasfordon och biogas. En politiskt férankrad
policy underlattar for upphandlingsteamet da det pekar ut riktningen
och ger mandat i arbetet. Kinnedom om lokal och regional marknad
for fordonsgas och service av gasfordon underldttar kravstéllandet och
Okar chansen att man stdller krav som sporrar majliga leverantérer.
Nedan ges ocksa ndgra konkreta rad pa vdgen for savdl upphandlare
som leverantorer.

[ Rad till Dig som &r kund:

 Utgd ifran att du fdr och att det gdr att ta hansyn till miljé och hallbarhet och
stdlla langtgdende krav i upphandlingar

* Prioritera avtalsomraden — gdrna i samrad med politiken. Férmar man inte
stdlla krav pd biogas i alla relevanta upphandlingar sa bérja med de som ar
storst eller dér intresset fran marknaden finns.

* Hitta ditt team — en enskild upphandlare behéver inte géra allt sjdlv. Det finns
kollegor och kompetens bade inom och utanfor den egna organisationen.

[ Rad till Dig som éar leverantor:

* Nar ingen upphandling pagar: for en dialog med kunden om konsekvenser av
olika krav och varfor vissa krav kan vara svara att uppfylla.

* Nar upphandling pagar: stdll skriftliga fragor och foljdfragor under anbudstiden.
Om mdjligt, vanta inte dnda tills tilldelningsbeslutet kommer och &verprévning

dr enda dterstaende alternativ.

* Under avtalsperioden: bjud in kunden till avtalsuppféljning. Fér en dialog och
besvara eventuella fragor sa gott det gar. Satt dig i kundens sits och forsok se

syftet med "underligt” formulerade krav.
-




