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1. FORORD

For att astadkomma ett hallbart samhalle ar det av stor vikt att satsa pa att skapa lokala kretslopp samt verka for
atgdrder som l8ser flera problem pa samma gang. Okad produktion och anvidndning av biogas utgdr med sina manga
olika fordelar en viktig del i framtidens samhalle.

Biogas Ost dr en medlemsfinansierad organisation som arbetar med att frimja biogasens utveckling i 6stra
Mellansverige. | vart arbete har vi markt att tillstandsprocessen utgér ett hinder for att 6ka produktionen av biogas.
Samma sak har uppmarksammats i andra delar av landet. Darfor har vi tagit initiativ till att bidra till att underlatta
processen for provning av biogasanlaggningar.

Denna vagledning vander sig i forsta hand till dem som avser att s6ka miljotillstand for sin biogasanlaggning hos
Lansstyrelsen, sa kallade B-verksamheter. Den kan dock ge vardefull information &dven till den som planerar en sa
kallad A eller C-verksamhet. En annan inriktning pa vagledningen ar mot lantbruksbaserade anlaggningar da det ar
inom detta omrade de flesta nya anlaggningar tillkommer. Syftet med vagledningen &r att ge en bild av hur
tillstandsprocessen gar till, vad som bor finnas med i ansékningshandlingarna samt goda tips och rad kring vad man
bor tinka pa i hela processen. Som komplement till denna vagledning finns dven en bilaga som specifikt riktar sig till
Lansstyrelsernas handlaggare med goda tips och rad nar det galler handlaggning av drenden for biogasproduktion.
Huvudsyfte har varit att forenkla provningsprocessen for bade verksamhetsutévaren och prévningsmyndigheten.

Satsningen har genomforts med Jordbruksverket som huvudfinansiar och i samverkan med LRF, JTI - Institutet for
jordbruks- och miljoteknik, Energigas Sverige, BioMil, Lansstyrelserna i Vastmanland, Uppsala, Sédermanland och
Skane, Biogas Mitt, Biogas Sydost, Biogas Syd, Biogas Norr, Biogas Vast (Vastra Gotalandsregionen), Stockholm stad
och Stockholms Lans Landsting som samtliga dven medfinansierat arbetet. Satsningen har fokuserat pa de “mjuka”
fragorna i tillstandsprocessen och som bas for arbetet har fyra workshops genomférts i olika delar i landet. Samtliga
miljéprovningsdelegationer (MPD) har varit involverade i satsningen pa ett eller annat satt samt ett urval av
representanter fran branschen.

Med hjalp av en végledning nar det géller tillstandsprocessen for biogasanlaggningar hoppas vi kunna bidra till
ansokningar med hog kvalitet som skapar de basta forutsattningarna for att ansékningsprocessen ska l6pa pa ett
smidigt satt. Ansokningar som &r mer lika nar det géller struktur och innehall underlattar och férenklar arbetet med
handlaggningen vilket minskar handlaggningstiden. Vagledningen forsoker dven ge svar pa olika fragestallningar nar
det géller biogasens miljépaverkan samt vilka villkor som &r rimliga att stalla. Sjalvklart maste varje anlaggning
beddmas i sitt sammanhang och det kan finnas lokala forutsattningar som ar unika for varje plats, men det som
generellt sett kravs for en ansokan har vi tagit med i detta dokument.

Vi har varit mana om att satsningen ska ske i samverkan med Ovriga initiativ som pagar i Sverige nar det géller
tillstandsfragan och vi har saledes varit i kontakt med "SOU utredningen om miljobestammelser for jordbruksforetag
och djurhallning”, MPD féreningens satsning kring beslutsmallar, Miljosamverkan Sveriges arbete med en
samradshandledning och Lansstyrelsen i Skanes arbete med en gemensam vagledning for tillstandsprocessen for
samtliga MPD.

Biogas Ost har i samarbete med JTI ansvarat for forfattandet av de tva vigledande dokumenten som har tagits fram.
JTI har specifikt ansvarat for delarna om biogasens miljopaverkan samt forslag pa standardvillkor, Energigas Sverige
och BioMil har dven varit extra involverade i vissa delar. Dokumenten har dven skickats pa remiss till samtliga MPD
samt utvalda aktorer i branschen exempelvis konsultforetagen WSP, Sweco, LRF Konsult och Hushallningssallskapet
som samtliga har erfarenhet av att skriva tillstandsansdkningar samt branschrepresentanter som Swedish Biogas
International och LRF. Det har dock varit tydligt att vi i och med detta arbete endast har inlett och inte pa langa vagar
avslutat, en mycket viktig process som behover fortga for en forbattrad miljoprévning framover. Darfor ar detta
dokument en forsta remissversion pa en gemensam Vagledning for miljoprovning av biogasanlaggningar.

Senast uppdaterade versionen av vagledningen finner du alltid pa www.biogasportalen.se

Uppsala 2014-03-31

Beatrice Torgnyson Klemme, Biogas Ost Caroline Steinwig, Energigas Sverige
Johan Andersson, JTI Lena Rohde, JTI
Marita Linné, BioMil



Exempel pa citat fran workshops

Biogasbranschen dr en ung bransch och det tar tid att bygga upp praxis, men genom samverkan kan vi
underldtta och snabba pd processen.

Brist pa standardisering av villkor fér biogas utgér ett problem. Branschen bér sjdlva upprdtta
forslag pa villkor. Vore dven bra med en bruttolista fér vad ansékan bér innehdlla.

Det dr viktigt att branschen arbetar gemensamt for att héja kvaliteten pd inkomna ansékningar.

Det dr angeldget att finna végar som underléttar for alla involverade, da en dyr och omfattande
tillstdndsprocess aktivt paverkar biogasbranschens méjlighet att véxa. En utdragen tillstandsprocess kan stjdlpa
kalkylen fér en biogasanlédggning.

Resursbrist inom ldnsstyrelserna/miljéprévningen dr ett problem. Det dr dven ett problem att prévningen dr sG
olika pad olika stdllen.

Branschen och de som skriver ansékningar behéver bli mer innovativa ndr det gdller att komma med férslag pa
I6sningar pd problem samt rimliga grénser och villkor.

Det har varit oerhért vérdefullt att fa trdffa dem som skickar in biogasansékningar, vi vill gérna fa in
ans6kningar om biogasanléggningar!

Ndir det gdller biogas dr det viktigt att lyfta blicken och dven se systemperspektivet for att se till att satta villkor
bidrar till den positiva effekt pd miljén som dr syftet.

Kommuner skulle i sitt arbete med dversiktsplaner kunna verka proaktivt for att utpeka bra
lokaliseringar fér biogasanléggningar.

Det komplicerar processen fér den som séker att vixtodling- och véxtnéringslédckage ska hanteras i érenden fér
biogas- och/eller djurhdllning. Vattendirektivet driver pd denna utveckling. Detta dr ndgot som kan driva fram
en utveckling att gdrdar delas upp i flera verksamheter.

Det utgér ett problem att samma remissinstanser kan ldmna vdldigt olika svar pad liknande ansékningar. Det
vore bra om remissinstanser som kommunen, MSB och Rdddningstjdnsten kunde ha ett mer konsekvent
stdllningstagande som inte komplicerar och férvirrar processen.

En 6kad koncentration av Miliéprévningsdelegationerna kan utgéra ett problem dé MPD hamnar ldngre frén
platsen fér den aktuella anléggningen samt att Ldnsstyrelsen som handldgger och den som prévar kan bli tva
olika. Ndr det blir svarare att se helhetsbilden kan det férldnga handldggningstiden, Gven om kunskapen
koncentreras.

Hade varit bra om man kunde ha krav pa svarstid fran bada hdll.

Det vore énskvdrt att tillstdndsansékningar som har stor positiv inverkan pd milién, som biogas, kunde
prioriteras i handléggningen.

Om man vetat fran bérjan hur krdngligt det ér sG hade man aldrig sékt.
Det behéver avsdttas extra medel for att handldgga biogasdrenden precis som fér vindkraften da biogasens
samhdllsnyttor dr s@ mdnga. Det har dven varit betydelsefullt fér vindkraften att grdnsen fér

anmdlningsdrenden har héjts samt att man har slopat bygglovskravet.

Det vore bra om denna tillstdndssatsning skapar ett ndtverk fér biogasfragor framéver.
Det borde finnas listor 6ver branschansvariga i varje ldn.
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3. LISTA OVER INVOLVERADE AKTORER & FORKORTNINGAR

Tabell 1. Forklaringar till forkortningar och begrepp som ingar i Vagledningen. Férkortningar dver olika lagar finns i tabell 3.

Verksamhetsutovaren

MPD - Miljoprovningsdelegationen

Lst - Lansstyrelsen

Tillsynsmyndighet

Sarskilt berorda

Allmanheten — utdkad krets

MD — Mark- och miljédomstolen

MOD — Mark- och
miljooverdomstolen

Sakagare

Andra myndigheter

Jordbruksverket

MSB - Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap

MKB - Miljokonsekvensbeskrivning

Nm3 - Normalkubikmeter

Hygienisering

Substrat

Fordonsgas

Energigas Sverige

BGA - Biogasanvisningarna

EGN - Energigasnormer

TSA - Tankstéllesanvisningar

Avfall Sverige

Den som avser driva eller driver en biogasanlaggning.

En sjalvstandig del av lansstyrelsen som beslutar i tillstandsfragor.
| dagslaget finns MPD pa 12 lansstyrelser i Sverige.

Lansstyrelsens handlaggare skoter den praktiska handlaggningen av drendet och
bistar MPD med information.

Ar ofta lansstyrelsen eller kommunen som kan ha fatt tillsynsansvaret delegerat till
sig.

Fastighetsagare eller andra som bor/verkar nira lokaliseringen av anldggningen och
klart kommer att paverkas av verksamheten.

Andra som berors av verksamheten men som bor eller verkar langre bort fran
biogasanldaggningens lokalisering. Paverkas t ex av transporter.

Miljoproévningsdelegationens beslut kan éverklagas till MD

Mark- och miljddomstolens beslut kan éverklagas till MOD.

En person eller foretag som dr berord av tillstandsbeslutet.

Fler myndigheter an kommunen och lansstyrelsen ar involverade t ex
Jordbruksverket, MSB etc. Se nedan.

Ansvarar bland annat fér ABP, se tabell 3.

Myndighet som arbetar med samhllets formaga att hantera olyckor och kriser.
Ansvarar bland annat for LBE, se tabell 3.

En utredning av verksamhetens direkta och indirekta effekter pa manniskans halsa,
miljén och hushallning med naturresurser.

En kubikmeter gas vid 1,01 bars tryck och en temperatur pa 0 grader Celsius.

Metod for att minska smittspridning, exempelvis upphettning av materialet till 70
grader i minst 60 minuter. Grundkrav for all rétning av de flesta material men
undantag finns.

Materialet/ravaran som matas in i biogasanldggningen

Biogas som uppgraderats (foradlats) till en metanhalt av minst 95%. Kan dven besta
av en blandning av naturgas och biogas.

Nationell branschorganisation for energigaser.

Energigas Sveriges anvisningar for byggnation av sdkra biogasanlaggningar som
uppfyller regelverken.

Energigas Sveriges normer for distributionssystem for bl a biogas med hogst 4 bars
tryck, t ex byggnation och dragning av gasledning.

Energigas Sveriges anvisningar for tankstationer for fordonsgas, TSA 2010.

Nationell branschorganisation for avfallshantering och atervinning. Ansvarar for
kvalitetssystemen for biogddsel, SPCR 120 samt Frivilligt atagande for minskade
metanutslapp.
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4. KARTA OVER PROCESSEN — FRAN IDE TILL TILLSTAND
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Figur 1. *Processflédet utgar ifran tillstandsprocesser med “betydande miljopaverkan” enligt miljobalken da detta ar
standardfallet fér biogasanlaggningar. Mal finns om att fa beslut inom 6 manader fran att ansdkan ar komplett.
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5. KORT OM BIOGAS
5.1 VAD AR BIOGAS?

Né&r organiskt material rotas, d.v.s. bryts ned med hjalp av bakterier i en syrefri miljo, bildas det en gas som
kallas for biogas. Denna gas innehaller cirka 65 procent metan och 35 procent koldioxid, samt en liten andel
andra gaser. En stor variation av organiskt material kan anvands for att producera

biogas. Exempelvis avloppsslam, hushallsavfall, restaurang-, industri- eller slakteriavfall, gédsel och
energigrodor. Av landets totala biogaspotential fran rotning finns den stérsta i lantbrukssektorn.

Nar biogasen har rotats far man en biogddsel som fungerar som gédningsmedel och kan aterforas till
lantbruket, pa sa satt skapas ett naturligt kretslopp. Vid rétning av stallgddsel bibehalls véaxtnaringen och
ammoniuminnehallet 6kar vilket gor att vaxten lattare kan ta upp kvavet, dessutom minskar luktproblematiken
vid spridning. Den tekniska och ekonomiska biogaspotentialen i Sverige i dag bedéms vara ca 22 TWh, las mer i
rapporten “Realiserbar biogaspotential i Sverige ar 2030 genom rétning och férgasning” (Dahlgren m fl, 2013).
For att fa en Overblick 6ver de biogasanlaggningar som finns i Sverige ga in pa www.biogasportalen.se

Den biogas som produceras har flera olika anvandningsomraden. Gasen kan anvandas for varme, el, kyla eller
uppgraderas (foradlas) till fordonsgas. Uppgradering innebar att gasen renas och koldioxiden tas bort. De lokala
forutsattningarna avgor vilket alternativ som ar det basta.

Matavfall

Biogasanlaggning

Fordonsgas

, Vixtnaring
Uppgradering

Figur 2. Biogasen har en positiv inverkan pa flera omraden i samhallet och bidrar till att skapa lokala kretslopp.
Bild: Biogas Ost/Sandra Rivas.
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5.2 BIOGASENS POSITIVA EFFEKTER PA MILJO- OCH SAMHALLE

For att kunna uppfylla miljo- och klimatmalen, minska utslappen av vaxthusgaser, minska oljeberoendet och
oka forsorjningstryggheten kravs satsningar pa fornybara energikéllor. Det ar viktigt att vi minskar uttaget av
andliga tillgangar och skapar ett langsiktigt hallbart kretslopp av naringsamnen och energi. | detta arbete ar det
klokt att satsa pa I6sningar som uppnar mer @n en sak pa en och samma gang.

Biogas utgor en viktig del for att uppna de miljomal som ar satta pa saval EU-niva som nationellt. EU:s sa
kallade 20/20/20 mal innebér att medlemslanderna ska minska sina utslapp av vaxthusgaser med 20 procent
jamfort med 1990 ars niva. Samtidigt ska energianvandningen effektiviseras med 20 procent och andelen
fornybar energi ska 6ka med 20 procent ar 2020. Inom EU:s drivmedelsdirektiv ingar dven att minst 10 procent
av fordonsbrénslet inom EU ska vara férnybart 2020. Den Svenska regeringen har paborjat ett arbete med att
ta fram Fardplan 2050 dar visionen ar att Sverige ar 2050 ska ha en hallbar och resurseffektiv energiforsorjning
utan nettoutslapp av vaxthusgaser. Ar 2020 ska minst 50 procent av den totala energianvindningen i Sverige
utgoras av fornybar energi och regeringens vision ar att Sveriges fordonsflotta ska vara fossiloberoende 2030.
Sverige har dven miljomal om att organiskt hushallsavfall ska dtervinnas genom biologisk behandling och att
fosforféreningar ska aterforas till produktiv mark. Biogas bidrar till alla dessa milj6- och klimatmal och har dven
en viktig roll att fylla nar det géller att uppna de flesta av Sveriges 16 nationella miljomal (Ias mer pa s. 44).

Biogasen har saledes baring pa manga samhalls- och miljonyttor och nagra av dessa listas nedan, las dven meri
Naturvardsverkets rapport 6518 (2012) — ”Biogas ur godsel, avfall och restprodukter — goda svenska exempel.”

Strategisk energi- och drivmedelsresurs; biogas innebar en satsning pa inhemsk energi och bidrar till 6kad
forsorjningstrygghet.

Hdllbar avfallshantering; det ar viktigt att vart avfall ingar i kretslopp dar naringsamnen som kvave, fosfor och
kalium aterfors till produktiv mark.

Energieffektivt; biogas har vid produktion en hog energieffektivitet per hektar jordbruksmark.

Levande landsbygd; biogasen kan produceras och anvdndas lokalt. Producerad el, virme och biogas kan saljas
till fordel for lantbruksféretag som far mojlighet att diversifiera sin produktion.

Rent bréinsle for industrin; biogas kan med fordel ersatta fossila alternativ i industriprocesser.
Regional utveckling och ékad sysselséittning; en dkad satsning pa biogas kan skapa nya jobb i Sverige.!

Exportmdjligheter; Sverige ligger i taten nar det galler att anvanda biogas som fordonsbransle och det
internationella intresset for Sveriges satsningar ar stort.

Férnybar energikdlla; biogas bidrar inte till nettoutslapp av koldioxid.

Miljévénligt brénsle; forutom stor klimatnytta och reduktion av koldioxidutslapp har biogasfordon laga utslapp
av halsofarliga partiklar.

Hégvdrdigt gédselmedel; alla naringsamnen finns kvar i biogédseln och kvavet har blivit mer lattillgangligt for
vaxterna. Behovet av import av handelsgddsel minskar. Lukt vid spridning minskar jamfért med stallgédsel.

Minskade metanutsldpp; en del av de metanutslapp som sker i samband med stallgédselhantering kan
undvikas genom rétning.

Férbdttrad markstruktur; vaxelvis odling med vallgroda for biogasproduktion kan 6ka skérdeutbytet i
spannmalsodling och biogddseln bidrar till att 6ka markens mullhalt.

Biogasproduktion har dock inte bara positiv paverkan pa miljon. Langre fram i detta material gar det att lasa
om de negativa effekter som biogas kan ha pa miljon. Det ar dock viktigt att i resonemangen dven ha med
biogasens miljofordelar och positiva paverkan pa miljon samt dess viktiga roll nar det géller att uppfylla lokala,
nationella och globala miljomal.

Tss exempelvis utredningen Biogas, Tillvdxt och Sysselsattning (Waluszewski m fl, 2011). Liknande utredningar har dven
tagits fram for andra regioner av t ex Biogas Syd och Biogas Vast.
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5.3 VILL DU VETA MER?

Har finns en lista pa bra kallor till information om hur du gar tillvaga for att fa till stand en biogasanlaggning
samt ldra dig mer om biogas och tillstandsprocessen.

Gdrdsbiogashandbok (Christensson, m fl, 2009)

Har tagits fram av Svenskt Gastekniskt Center (rapport 206) i samarbete med bland andra Energigas Sverige,
LRF och Biogas Syd. Har kan du ldsa om allt du behover veta for att bygga en gardsbiogasanlaggning; ravaror,
tekniker, drift, ekonomi, lagar och regler etc. Ladda ner pa www.sgc.se

Biogas ur gédsel, avfall och restprodukter — goda svenska exempel (Naturvdrdsverket, 2012)

Har tagits fram av Naturvardsverket (rapport 6518) i samarbete med Energigas Sverige. Beskriver biogasens
miljonyttor, biogasprocessen, anvandningsomraden och distribution samt ett flertal goda exempel pa olika
typer av biogasanldggningar. Ladda ner pa www.energigas.se

Anvisningar fér biogasanldggningar, BGA (Energigas Sverige, 2012)

Har tagits fram av Energigas Sverige i samarbete mellan bransch och myndigheter. Har kan du lasa
grundlaggande information om biogas, relevant lagstiftning, tillstand, kontroll och hur du gar tillvaga for att
bygga och drifta en biogasanlaggning som uppfyller gallande krav och lagstiftning. Anvisningarna fokuserar pa
sakerhetsfragor och har godkants av Myndigheten fér Samhallsskydd och Beredskap. Energigas Sverige
genomfoér utbildningar enligt BGA och planerar dven att inféra specifika utbildningar nar det galler sakerhet for
gardsbiogasanlaggningar. Bestall pa www.energigas.se

Energigasnormer, EGN (Energigas Sverige, 2011)
Har tagits fram av Energigas Sverige och galler for distributionssystem for biogas med hogst 4 bars tryck. Med
distributionssystem avses markforlagda rorledningar, servisledningar samt gasinstallationer och gasapparater.

Bestdll pa www.energigas.se

Tankstationsanvisningar, TSA (Energigas Sverige, 2010)

Har tagits fram av Energigas Sverige och ar anvisningar som ger exempel pa konstruktion, tillverkning,
anlaggning, drift och skotsel av tankstallen. Bestdll pa www.energigas.se Tankstationer fér fordonsgas ar
tillstandspliktiga enligt LBE och en Véagledning vid tillstandsprévning av tankstationer har tagits fram av
Sprangamnesinspektionen (SAl) — Tankstationer fér metangasdrivna fordon (SAIFS, 2011). Ladda ner p3
www.msb.se

Biogas pd Gdrden — en introduktion (LRFa, 2008) Affdrsutveckling fér gardsbaserad biogas (LRFb, 2008)
Allmén information om biogasproduktion pa gardsniva med rakneexempel, d4gandeformer och
tillstdndsoversikt. Finns att bestalla eller ladda ner pa www.lrf.se

Samverkanskoncept fér biogasproduktion inom lantbruket (Benjaminsson, 2013)
Information om strategier for riskminimering i realiserade projekt. Ladda ner pa www.biogasost.se

Allmén information om biogas finns dven pa:

www.biogasportalen.se www.bioenergiportalen.se WWWw.energigassverige.se

De regionala biogasorganisationerna kan utgora en resurs i arbetet lokalt och regionalt nar det galler satsningar
pa biogasproduktion lds mer pa:

www.biogasost.se www.biogassyd.se www.biogasvast.se www.biogasmitt.se www.biogassydost.se
www.biogasnorr.se ~ www.regionvarmland.se

Att soka tillstand
Gemensam informationsbroschyr foér samtliga Miljoprévningsdelegationer. Under framtagande.
Laddas ner pa www.lansstyrelsen.se nagon gang under 2014.

Samradsmaterial MiljiGsamverkan Sverige
Gemensamt informationsmaterial fran lansstyrelserna om hur samradsprocessen genomférs pa basta satt.
Laddas ner pa www.miljosamverkansverige.se.

Lag- och férordningstexter
www.naturvardsverket.se www.notisum.se  www.lagrummet.se www.regeringen.se
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6. NAR BEHOVER JAG MILJOTILLSTAND?

Miljobalken (MB) &r en dvergripande lagstiftning som ror all miljépaverkan. Lagen tradde i kraft den 1 januari
1999 och innebér att vi som lever nu ska agera pa ett satt som inte skadar miljon och utarmar naturresurserna i
framtiden.

Anvandning av mark, byggnader och anlaggningar som genom utslapp eller pa annat satt kan skada hélsa eller
miljo kallas miljofarlig verksamhet. Enligt miljébalkens definition utgér biogasproduktion miljofarlig verksamhet
(9 kap. 1§ MB). En s.k. miljofarlig verksamhet behover inte vara sarskilt farlig utan definitionen har snarare
betydelse for att avgéra om en verksamhet behéver anmalas eller sdka tillstand. Verksamheter delas darmed
upp i A, B och C verksamheter med olika granser och olika krav. Till dessa kopplas dven ett antal
verksamhetskoder.

Biogasanlaggningar klassificeras utifran verksamhetskoderna om gasformiga branslen och biologisk behandling
som gar att finna i Miljoprévningsférordningen (2013:251), se tabell 12. Fler koder in dem som namns i
tabellen kan bli aktuella for biogasanlaggningar, men dessa ar de vanligaste. Se mer information i
Biogasanvisningarna (Energigas Sverige, 2012).

6.1 OVERSIKT REGELVERK OCH GRANSER

Tabell 2. De vanligaste verksamhetskoderna och aktuella gransvarden for tillstandsplikt

Miljobalken - Gransvarde och klassificering Provnings- Tillsyn
Miljotillstand instans
A-verksamhet Tillstandsplikt — betydande miljopaverkan Mark- och Lansstyrelsen

Kod 90.150

Anlaggning for biologisk behandling av annat avfall an
farligt avfall om den tillférda méngden ar storre an
100 000 ton per kalenderar.

miljddomstolen

eller kommunen

B-verksamhet
Kod 40.10

Kod 90.160

Kod 90.240

Tillstandsplikt — betydande miljépaverkan
Anldggning for framstéllning av mer dn 150 000 Nm3
gasformigt bransle per kalenderar3
Anlaggning for biologisk behandling av annat avfall an
farligt avfall om den tillférda mangden &r storre an
500 ton per kalenderar.

Anlaggning for att pa annat satt an genom forbranning per
kalenderar bearbeta mer dn 2 500 ton animaliska
biprodukter

Miljéprovnings-
delegationen

Lansstyrelsen
eller kommunen

C-verksamhet
Kod 40.20

Kod 90.170

Anmilningsplikt — ej betydande miljépaverkan
Anlaggning for framstalining av gasformigt bransle om
verksamheten inte ar tillstandspliktig enligt 40.10
Anlaggning for biologisk behandling av annat avfall an
farligt avfall om den tillférda mangden &r storre an
10 ton per kalenderar (<500 ton).

Kommunen

Kommunen

Fran tabell 2 g&r det att utldsa att en anliggning som producerar hégst 150 000 Nm? biogas per kalenderér och
som inte behandlar mer dn 500 ton avfall klassas som anmalningspliktig C-verksamhet. Overstiger
gasproduktionen 150 000 Nm? per kalenderar eller att anldggningen behandlar mer &n 500 ton avfall (men ej
Over 100 000 ton) klassas anldaggningen som tillstandspliktig B-verksamhet och tillstand ska da sokas hos

lansstyrelsen

Behandlas mer an 100 000 ton avfall per ar ar det A-verksamhet och da ar det mark- och miljédomstolen som
ska handlagga tillstandsansokan. Fram till dess att handlingarna skickas in dr dock processen densamma som

2 Ett arbete pagar med en ny férordning i samband med inforandet av Industriutslappsdirektivet (IED). Pa grund av detta

kommer viss information nar det géller tillstandsprocessen att férandras framéver.
3 Branschen rekommenderar att gemensam praxis for samtliga MPD bér vara att gasformigt bransle konsekvent ska tolkas
som mangden metan, inte mangden ragas. Provningsmyndigheterna tolkar i dagslaget detta pa olika satt.
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for B-tillstand. Oversiktliga berakningar frdn LRF:s material ”Affarsutveckling fér gérdsbaserad
biogasproduktion” (LRFb, 2008) visar att dagens grans for tillstandsplikt dverskrids t ex nar all flytgodsel fran
230 mjélkkor plus kvigor rétas, alternativt gddsel frdn 750 suggor eller 2800 slaktsvinsplatser.*

Vad raknas da som avfall enligt klassificeringen ovan? Avfallsdefinitionen i ramdirektivet for avfall innebar att
det i varje enskilt fall maste géras en bedémning av innehavarens syften och skyldigheter. Utifran detta sa
maste bade verksamhetsutdvaren och prévningsmyndigheten géra en bedémning i det enskilda fallet om t ex
stallgddsel och andra biologiska produkter &r avfall eller inte.®> Generellt &r det dock s& att om innehavaren vill
gora sig av med eller dr skyldig att gora sig av med en vara sa ar det ett avfall. Utifran detta sa klassas godsel
fran svin och not oftast inte som avfall. Det material som far en klassificering som avfall behdver hanteras pa
ett halso- och miljomassigt godtagbart satt. Biogasproduktion uppfyller detta krav och klassas dven som
atervinning av avfall. Det som klassificeras som farligt avfall far dock inte rotas.

Stallgédsel fran den egna garden och odlade energigrodor ar exempel pa substrat som inte rdknas som avfall.
Anlaggningen provas i sa fall utifran producerad mangd gas. Stallgédsel fran andra gardar klassas ibland som
avfall (typ 02 01 06) och provningen sker da enligt verksamhetskod 90.160 (se tabell 2). | en del beslut far
stallgddsel fran flera gardar rotas utan att klassas som avfall. Det rdacker dock att en av punkterna ar uppfylld
for att anldggningen ska klassas som en B-anldggning, d v s att man antingen tar emot mer an 500 ton avfall
eller producerar mer dn 150 000 Nm?3 gas. Om du planerar en gardsbiogasanliaggning, kontakta din
tillsynsmyndighet for att fa reda pa om anlaggningen ska prévas enligt miljobalken.

Uppgraderingsanldggningar provas i dag enligt verksamhetskoderna 40.10 alternativt 40.20.°

6.2 TILLSTANDSPLIKT & BETYDANDE MILJOPAVERKAN

Den har vagledningen fokuserar pa vad som kravs for tillstandspliktiga B-verksamheter. | dag klassas de allra
flesta biogasanldggningar som tillstandspliktiga och en ny tillstandspliktig anlédggning anses alltid ha
betydande miljépaverkan och darmed kréavs alltid MKB samt samrad med utokad krets.

Darmed utgar denna vagledning fran det forfarande som galler for betydande miljopaverkan. Vid forandringar
av en befintlig anlaggning gors en bedémning om férandringen i sig anses ha betydande miljopaverkan. Om sa
inte ar fallet kan det bli aktuellt med den drendegang som galler nar det inte &r betydande miljopaverkan.

Naturvardsverket har upprattat en lista 6ver vilka verksamheter som alltid antas ha betydande miljépaverkan. |
ovriga fall ar det lansstyrelsen som fattar beslut i fragan efter att tillsynsmyndigheten och sarskilt berérda har
fatt mojlighet att yttra sig. Lansstyrelsens beslut kan inte 6verklagas (6 kap. 5§ MB).

Det ar alltid den hogsta provningspunkten som avgor var en verksamhet ska provas. Ansékan om tillstand for
en biogasanldggning kan saledes medféra att dven djurhallningen blir tillstandspliktig aven om den tidigare
endast varit anmalningspliktig. Om biogasanlaggningen inte innebar nagon vasentlig andring av
gbdselhanteringen kan en anmalningspliktig biogasanldggning hanteras som ett anmaélningsarende dven om
djurhallningen ar tillstandspliktig. Om djurhallningen redan ar tillstandspliktig inkluderas eller omprévas
villkoren i tillstandsbeslutet for djurhallningen i samband med ansokan om tillstand till biogasanlaggningen. Las
mer om regler och tillstand for biogasanlaggningar i relation till djurhallning i SOU utredning 2013:5 om
”Djurhallning och miljén — hantering av risker och méjligheter med stallgédsel” (2013) och skriften ”Oversikt av
provningsansvar for biogasanldggningar pa gardsniva” (2010) som har tagits fram av Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland.

41 SOU utredning 2013:5 har det lagts fram ett forslag om att gransen for tillstandspliktig biogasproduktion inom
verksamhetskoden 40.20 under ny kod 40.21 ska hojas till 300 000 Nm?3 gasformigt brénsle per kalenderar for anlaggningar
som huvudsakligen rotar stallgédsel och andra biologiska produkter fran jordbruksverksamhet och djurhallning. Om
forslaget genomfors blir farre biogasanlaggningar tillstandspliktiga.

5 Den otydliga avfallsklassificeringen av gédsel innebar ett problem och férslag har lagts fram om att en véagledning
angaende detta behdver tas fram av Jordbruksverket (SOU 2013:5).

& | remissrundan till SOU utredningen (2013:5) har det lagts fram ett forslag om att en ny verksamhetskod borde inforas
som underniva till 40.10 . Detta for att kunna sarskilja mellan produktion av biogas samt endast uppgradering av biogas.

Behovet av denna sarskiljning blir exempelvis aktuell da ett avloppsreningsverk installerar en uppgraderingsanlaggning
kopplad till befintlig biogasproduktion som ar en del av vattenreningsverksamheten.
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Tillstandet ska beakta hela féretagets miljépaverkan och bland annat omfatta utslapp till luft, vatten och mark,
generering av avfall och forhindrande av miljéolyckor. Villkoren i tillstandet ska baseras pa basta maojliga teknik
(BMT), utifran en bedomning av féretagets tekniska, ekonomiska och geografiska forutsattningar samt lokala
miljéforhallanden. BMT innebar anvandning av den etablerade teknik som ar mest effektiv for att uppna en
hog skyddsniva for miljon som helhet och som kan tillampas inom aktuell bransch pa ett ekonomiskt och
tekniskt genomforbart satt.

Tillstand, anmaélningar och tillhérande tillsyn ar férenat med avgifter och det &r en stor skillnad i kostnad och tid
mellan ett tillstandsarende och ett anmalningsarende. Det finns ett behov av att atgarda detta, 1ds mer om
detta i SOU 2013:5. P3 grund av mer omfattande handlingar nar det géller tillstandsdrenden blir eventuell
konsultkostnad hogre och pa grund av fler moment sa tar det langre tid. Det ar dock viktigt att du kdnner till att
det innebar ett starkare skydd for dig som verksamhetsutévare om du har ett tillstand for din verksamhet.
Tillstandet reglerar verksamhetens omfattning och genom tillstandet far verksamheten bedrivas pa den
aktuella platsen den tid som beslutet géller.

Som verksamhetsutévare kan du darfor valja att soka s.k. Frivilligt tillstdnd eftersom anmalan inte medfor
nagon egentlig rattslig provning av verksamheten. Att fa ett tillstand for verksamhetens lokalisering kan vara en
trygghet och en fordel som kan minska eventuella konflikter med nérboende. Kommunen kan dven férelagga
verksamhetsut6varen att ansoka om tillstand om verksamheten i grunden dr anmalningspliktig men anses
medféra risk for halsa och miljon.

6.3 ANMALNINGSPLIKT

Om inte kriterierna for Tillstandsplikt (B- och A-verksamhet) uppfylls ska en anmalan goras till
tillsynsmyndigheten vilket vanligtvis ar kommunens miljondmnd. Kommunen kommer da att ta stéllning till om
nagra forelaggande om ytterligare forsiktighetsatgarder behovs utéver det som har beskrivits i anmalan av
verksamhetsutdvaren. Den som handlagger drendet ska dven préva om anldggningen kan antas medfora en
betydande miljopaverkan och om sa ar fallet forelagga verksamhetsutévaren att anséka om tillstand. Anmalan
lamnas till lansstyrelsen istdllet om verksamheten innebar andring av verksamhet som har samband med fraga
som provas av lansstyrelsen. Blanketter fér anmalan finns vanligtvis hos kommunen och handlaggningstiden ar
sex till atta veckor. Kommunens beslut kan 6verklagas av exempelvis narboende. Det ar dven forbjudet att
andra en anmalningspliktig verksamhet utan att anmala detta om dndringen &r av betydelse ur
stérningssynpunkt.

En anmalan ska vara skriftlig och goras i god tid innan verksamheten paborjas eller atgdrden vidtas. En anmalan
ska innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att tillsynsmyndigheten ska
kunna bedéma den miljéfarliga verksamhetens art, omfattning och miljoeffekter. | stora drag krdvs samma
information i en anmalan som i en ans6kan om tillstand, men allt i betydligt mindre omfattning. Exempelvis
kravs inte nagon formell MKB men samtidigt sd maste biogasanlaggningens miljokonsekvenser beskrivas i den
utstrackning som behovs i det enskilda fallet. Dessutom ingar inte alla steg som kravs i ett tillstandsdrende som
exempelvis samrad, kungorelse etc. Nar anmalan kommit in ska den kommunala namnden skicka ett exemplar
av handlingarna till [ansstyrelsen. De statliga och kommunala myndigheter samt organisationer och enskilda
som kan ha ett sarskilt intresse i biogasanlaggningen ska dven pa lampligt satt fa tillfalle att yttra sig. Nar ett
anmalningsarende &r tillrackligt utrett ska namnden meddela féreldggande om forsiktighetsmatt eller forbud
om det behovs, eller forelagga verksamhetsutévaren om att soka tillstand. Verksamheten far paborjas tidigast
sex veckor efter det att anmalan har gjorts om inte kommunen bestammer nagot annat. Kommunen kan dven
vid senare tillfélle vidta atgarder eller komma med foreldgganden eller forbud da anmalan inte innebéar nagot
skydd pa samma sitt som ett tillstandsbeslut.

Informationen i denna vagledning kan vara till hjélp vid ett anmalningsdrende, dven om fokus ligger pa vad som
galler for B-verksamheter.
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6.4 OVERSIKT OVRIGA LAGAR OCH TILLSTAND

Det finns manga andra lagar att ta hansyn till nar du bygger en biogasanlaggning. Ingen myndighet ansvarar for
en samlad prévning utan anldaggningen provas mot de olika lagarna var for sig. Lds mer om samtliga lagar i
Biogasanvisningarna (Energigas Sverige, 2012) dar det finns en fullstandig oversikt av allt som behdver géras i
olika skeden vid uppférande av en biogasanldggning. Aven Gardsbiogashandbok (Christensson m fl, 2009) ger
en bra 6versikt. Det ar alltid den som planerar for en biogasanlaggning som ansvarar for att alla tillstand finns
nar verksamheten startar. Det ar |att att bli 6vervaldigad av alla de olika lagar och tillstand som hor ihop med
en biogasanlaggning. Darfor ar det bra att ta hjalp av Biogasanvisningarna som namns ovan samt en erfaren
konsult som kan hjalpa till och guida genom hela processen.

Tabell 3. Exempel pa tillstand och lagar relaterade till biogas.

Ovriga lagar och tillstand Provnings- Tillsyn

instans

MB - Miljébalken SFS 1998:808. Lag fran 1 januari 1999 med syftet att framja Se tabell 2 Se tabell 2
en hallbar utveckling. Styr miljétillstandsprocessen.

Miljoprovningsforordningen 2013:251. Miljoprovningsférordningen ersétter i stora delar
tidigare forordning om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
(1998:899), FMH, vars tidigare bilaga nu ingar i den nya
forordningen. Dock finns vissa delar av FMH annu kvar.

Miljéprévningsforordningen borjade gélla den 18:e juni 2013.

PBL - Plan och Bygglagen SFS 2010:900. Lag som reglerar planldggningen av mark, Kommunen Kommunen
vatten och byggande. Innehaller bland annat bestammelser (byggnadsnamnd)
for bygglov. Behov av bygglov avgors i det enskilda fallet for
gardsanlaggningar utifran om biogasanldggningen ses som en
integrerad del av jordbruksverksamheten och om detaljplan
finns 6ver omradet. | 6vriga fall kravs alltid bygglov.

LBE — Lagen om brandfarliga SFS 2010:1011. Lag som ska minska skador uppkomna genom Kommunens Kommunen

och explosiva varor brand eller explosion orsakade av brandfarliga eller explosiva Raddningstjanst (byggnadsnamnd)
varor. Ansoks vanligen i samband med bygglov. Den som

Lds mer ldngre fram yrkesmassigt hanterar biogas ska generellt ha tillstand till det,
vissa undantag finns. Lagen ska dock foljas oavsett om
tillstand kravs.

LEDNINGAR: Kréver alltid tillstdnd enligt LBE. S k ledningsratt Lantmiteriet
kan erhallas for att dra ledning 6ver annans fastighet, detta

skrivs da in i fastighetsregistret. Alternativt kan civilrattsliga

avtal upprattas. (Ledning kan innefattas av samradsplikt)

ABP - EU forordningar om EG nr 1069/2009 och 142/2011. Faststiller regler fér Jordbruksverket Jordbruksverket

animaliska biprodukter manniskors och djurs hélsa i samband med anvandning av
animaliska biprodukter. Anldggningar som gor biogas av
animaliska biprodukter ska godkdnnas av Jordbruksverket.

Lds mer léngre fram Som huvudregel ska anldggningen ha en hygieniserings-
anlaggning. Jordbruksverket beviljar eventuella undantag. Om
produktionsdjur finns ska anldggningen vara pa ett visst
avstand fran dessa om annat material &n bara det fran de
egna djuren anvants.

Seveso - lagen om atgarder SFS 1999:381. Gransvarden finns for hur mycket gas som far MSB Lansstyrelsen,

for att forebygga och lagras pa anlaggningen for att lagen ska galla. Ej aktuell om arbetsmiljo-

begrénsa foljderna av anlaggningen lagrar under 10 ton gas. inspektionen,
allvarliga kemikalieolyckor kommunen

Lds mer ldngre fram

AML - Arbetsmiljolagen SFS 1977:1160. Innehaller krav pa hur arbetsmiljon ska Arbetsmiljoverket
utformas for att vara siker. AFS 2000:42, SAIFS 1995:3. (AV)

LSO — Lagen om skydd mot SFS 2003:778. Handlar om hur man bedriver och MSB Kommunen

olyckor

dokumenterar ett systematiskt brandskyddsarbete.

Ramdirektivet for avfall

2008/98/EG. Blir tillampligt om avfall rétas i anlaggningen. |
de flesta fall klassas inte produkter fran jordbruket och
djurhallande verksamheter som avfall. Verksamhetsuttvare
som har for avsikt att behandla avfall ska ha tillstand for detta
och det behandlas i miljétillstandet fér biogasanlaggningen.
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Miljékonsekvensbeddmning Direktiv 2011/92/EU. Faststaller att anldggningar med
kapacitet for mer an 100 ton material per dag kraver tillstand
och miljokonsekvensbeddmning. | svensk rétt antas
punkterna 40.10 om gasformigt bransle och 90.150-160 om
tillstandspliktig biologisk behandling av avfall alltid medféra
en betydande miljopaverkan vilket gor att utékat samrad och
miljokonsekvensbeskrivning kravs (3§ forordningen 1998:905
om miljokonsekvensbeskrivningar).

IED - Det tidigare IPPC-direktivet kommer att ersattas av det nya
Industriemissionsdirektivet IED-direktivet vilket innebar vissa forandringar i
tillstandsprocessen for anldggningar som klassas som IED
anlaggningar. Det &r inte direkt tillampligt for den som
producerar gas utan framforallt for storre forbrannings- och
avfallsanlaggningar. Innefattar s k BAT slutsatser om Best
Available Technology, ska inte blandas ihop med miljobalkens
Basta Mojliga Teknik.

Jordbruksverkets, kommunens och raddningstjanstens roll avseende animaliska biprodukter, bygglov,
respektive brandfarliga och explosiva varor ar densamma i anmalnings- och tillstandsdrenden. Se mer
information om detta nedan.

Kontakta i ett tidigt skede kommunens ansvariga namnd for att fa klarhet i bygglovsfragan samt
raddningstjansten for att fa rad och information néar det géller lokaliseringen av biogasanlaggningen.
Jordbruksverkets godkdnnande sker i samband med att anlaggningen tas i drift men kontakta Jordbruksverket i
ett tidigt skede for att fa klarhet i vad som kan galla for den typ av substrat du har foér avsikt att anvanda. Det ar
viktigt att du i ett tidigt skede far reda pa om din tankta biogasanlaggning kommer att fa krav pa
hygieniseringsanlaggning. Om stallgédsel fran fler gardar an fran den egna djurhallningen ska rétas maste detta
tydligt framga i ans6kan. Omstandigheterna i det enskilda fallet behéver beskrivas och prévning om krav pa
hygienisering sker i det enskilda fallet”.

ABP - Férordningarna om animaliska biprodukter

Faststaller regler fér manniskors och djurs halsa i samband med animaliska biprodukter for att skydda
sakerheten i foder och livsmedelskedjan. Animaliska biprodukter definieras som hela kroppar eller delar av
kroppar fran djur, produkter av animaliskt ursprung som godsel eller andra produkter som fas fran djur och inte
ar avsedda som livsmedel, inbegripet dgg, embryon och sperma som inte ar avsedda for avelsandamal.

ABP férordningarna staller bl a krav pa hygienisering samt tvattning av transportfordon med
desinfektionsmedel. Det finns dven krav pa handelsdokument och registrering av transportérer. Biprodukterna
indelas i tre olika riskklasser, kategori 1-3.

e Kategori 1 material — Kraver sterilisering - t ex matavfall fran internationella transporter

e Kategori 2 material — Krdver hygienisering om ej undantag ges fran Jordbruksverket - t ex stallgddsel
samt mag- och tarminnehall. Mj6lk- och dggprodukter kan klassas som 2 i speciella situationer.

e Kategori 3 material — Hygienisering om ej undantag ges fran Jordbruksverket — t ex mjolk och dgg samt
slaktbiprodukter fran djur som varit tjanliga som livsmedel. Matavfall fran restauranger och hushall.

P3a www.jordbruksverket.se finns mer specifik information om ABP-reglerna kopplat till biogasanlaggningar.

LBE- Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Biogas raknas till brandfarliga varor. LBE ska minska skador som kan uppkomma genom brand eller explosion
orsakade av brandfarliga eller explosiva varor. Den som yrkesmassigt hanterar brandfarliga varor maste ha
tillstand. Tidigare undantag som funnits for gardsanlaggningar, reningsverk och deponier, d vs om gasen
framstélls som biprodukt och uteslutande anvands i den egna verksamheten och har hégst 1 bar 6vertryck, har
tagits bort (MSBFS 2013:3).2 Oavsett om tillstdnd krivs eller inte maste den som hanterar brandfarliga varor
vidta atgirder for att hindra, férebygga och begrinsa olyckor och skador. Aven om en anliggning inte ar

71S0U 2013:5 laggs forslag fram pa att Jordbruksverket ska fortydliga och ge generella riktlinjer nar det gller
bedémningen for samrétning for att underlatta mojligheten att ta emot goédsel fran andra anlaggningar och slippa investera
i en hygieniseringsanlaggning.

8 Nytt forslag finns i SOU 2013:5 om att undantag ska rada for jordbruksverksamhet eller i deponier om biogasen enbart
anvands i den egna verksamheten vid ett drifttryck av hogst 1 bar 6vertryck, i gaspanna for varme eller egen gasmotor for
el och varme.
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tillstandspliktig enligt LBE, sa maste man dnda folja lagen ndr man hanterar gas. Da tillstand kravs ska det
finnas en riskutredning om riskerna for olyckor och skador pa liv, hédlsa och milj¢ eller egendom som kan
uppkomma genom brand eller explosion samt eventuella konsekvenser. Den som bedriver verksamheten ska
ha kompetens eller tillgang till den kompetens som kravs och en eller flera s.k. gasférestandare ska utses for
verksamheten. Energigas Sverige tillhandahaller utbildningar for gasférestandare. Byggnader och anlaggningar
dar brandfarliga och explosiva varor hanteras ska vara lokaliserade sa att brand- och explosionsrisken samt
eventuella konsekvenser av olyckor begransas. Las t ex rapporten ”Skyddsavstand inom biogasanldggningar
SGC rapport 2012:265” (Karlsson & Graveus, 2012). MSB ansvarar for att uppratta foreskrifter fér LBE.

Sevesolagen — lagen om dGtgdrder for att férebygga och begrdnsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Lagen ska motverka storskaliga kemikalieolyckor och genomfér Sevesodirektivet (96/82/EG). Lagen specificerar
mangden metan i detta fall som far lagras innan lagstiftningen ska galla. | de allra flesta fall 4r det inte aktuellt
for en biogasanlaggning att lagra sa stora mangder metan att lagstiftningen galler. Men i de fall propan ska
anvandas for att tillforas biogasen innan den tas in pa gasnatet kan gransvardena for lagrade mangder komma
att 6verskridas. Det kan darfor vara vart att i sin ansokan ha koll pa att man haller sig under gransen for
Sevesolagen samt tydliggor detta i sin ansokan. Det ska dven i ansékningshandlingarna framga hur
anlaggningen ligger till i forhallande till gransvarden for Seveso-lagstiftningen, vilka gar att finna i férordning
(1999:382). Se tabell 4. Om verksamheten omfattas av Sevesolagstiftningen kravs dven en sdkerhetsrapport, se
www.seveso.se for vidare information om lagstiftningen.

Tabell 4. Gransvarden for Seveso-lagstiftningen i forordning (1999:382)

Typ Lagre grans (ton) Ovre grins (ton)
Biogas (ej uppgraderad) 10 50
Uppgraderad biogas 50 200

Att tinka pa — granser, lagar och tillstand

Det innebar ett battre skydd for dig som verksamhetsutovare med ett tillstand jamfort med en
anmadlan.

Ta en tidig kontakt med kommunen for att klargéra behovet av bygglov, samt en tidig kontakt
med Jordbruksverket for att klargdra vilka krav som géller enligt reglerna om animaliska
biprodukter.

Ga de kurser inom omradet som arrangeras av Energigas Sverige.

Las Biogasanvisningarna
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7. FORSTUDIE

Det finns inga krav i ansokningsprocessen pa att en forstudie maste genomfoéras. En férstudie ar dock ett bra
satt att i ett tidigt stadium avgora forutsattningarna for en biogasanlaggning och om satsningen ar majlig att
genomfora. En forstudie bor leda fram till ett konkret beslutsunderlag. Genom forstudien kan olika mojligheter
och hinder tydliggoras och information kring t ex ekonomi, mojlighet att fa tillstand och motstaende intressen
kan tas fram. En lokaliseringsutredning, dar alternativa lokaliseringar utreds, krdvs enligt miljébalken och det ar
oftast val investerade pengar for att sa langt som majligt minska motstand mot lokaliseringen i samband med
samrad och tillstandsprocess. Detta ar vardefull information in i ansdkningsprocessen vilket dven kan tydliggora
om det &r vart att ga vidare och ansdka om tillstand. Det material som tas fram genom forstudien kan anvéandas
i saval ans6kan som i framtida samrad. Las garna Gardsbiogashandbok (Christensson m fl, 2009) fér en bra
oversiktlig genomgang av biogasproduktion.

Nagra fragor att tanka pa i forstudien &r féljande:

e Bakgrund och syfte
Vad finns det for behov av biogasanlaggningen? Syftet med anldaggningen?

e Rdvaror, biogaspotential och marknad
Vad kan du réta och hur mycket? Blir det du kan rdéta en bra blandning fér en god biologisk process
eller behover du komplettera med nagot? Hur mycket gas blir det?
Majliga anvandningsomraden for biogasen, el/ varme/ kyla/fordonsgas?
Generellt behovs storre volymer biogas for att kunna uppgradera gasen till fordonsgas och avsattning
for varmen ar ofta en forutsattning for kraftvarmeproduktion.

e Anldggningslokalisering och transporter
Mojliga lokaliseringar for anlaggningen? Egen anlaggning eller samverkan med fler? Lokalisering av
andra relevanta platser som exempelvis mottagare av biogodsel, gastankstalle, andra gardar,
substrat? Transport av gas och biogddsel ut och substrat in till anldggningen? Transport via ledning
eller med lastbil? Kostnad for distribution?

e Biogasanléggningen
Anldggningstyp och dimensionering? Produktion av biogas och biogddsel, floden, uppehallstid,
temperatur och innehall? Arbetstid for drift? Mottagnings-, buffert- och biogbdsellagers utformning
och lokalisering. Gasutbyte? Genomfér garna studiebesok pa andra anldggningar, hor med din
regionala biogasorganisation om mojligheter.

e Fkonomiska berékningar och tidplan
Investeringar och avskrivningstid? Driftkostnad? Marknadspris fér el/varme/fordonsgas? Vardering av
biogddsel? Styrmedel och eventuella mojliga investeringsbidrag? Egen anvandning eller betalningsvilja
hos kund? Tidplan?

e Miljéeffekter
Oversiktlig genomgang av anlaggningen positiva och negativa paverkan p& miljén och manniskors
hélsa.

For att genomfora forstudien kan det vara bra att ta hjélp av konsulter som ar kunniga inom biogasomradet.
Hor dig for med andra verksamhetsut6vare och anlita nagon med goda referenser.

Redan i denna fas ar det klokt att uppratta de forsta kontakterna med berérda myndigheter, som kommunen,
lansstyrelsen och raddningstjansten. Det dr dven klokt att kontakta de konsulter som upprattar tillstdand och
MKB. Slutligen sa ar det aldrig fel att pa ett tidigt stadium lyfta frdgan med narboende.
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8. TYPANLAGGNINGAR FOR BIOGASPRODUKTION
8.1 GARDSANLAGGNING

Mindre biogasanlaggningar dar biogasproduktionen sker pa en lantbruksfastighet och det forekommer rétning
av godsel och/eller vaxtmaterial fran gardens verksamhet. Det kan dven vara aktuellt att ta in likvardiga
substrat fran nérliggande gardar.

Ar gasproduktionen stérre dn 150 000 m? och/eller att mer dn 500 ton externt avfall tillférs arligen ar
anlaggningen tillstandspliktig som B-verksamhet. | annat fall ar det fraga om anmalningspliktig C-verksamhet
och ansékan gors da hos kommunen. 150 000 Nm3 motsvarar ca 0,9 GWh per ar vid ett antagande om 60
procent metanhalt i ragasen.

Jordbruksverket, kommunen och raddningstjansten gor ingen skillnad om gardsanlaggningen ar
anmalningspliktig eller tillstandspliktig nar det géller bedomning av ABP, bygglov respektive LBE.

Figur 3. Exempel gérdsanlaggning — Frétorps gard, Orebro — producerar biogas fran svinflytgddsel och gasen anvinds
internt till el och vdrme. Bild: Biogas Ost

8.2 SAMROTNINGSANLAGGNING

Storre biogasanldaggning som i huvudsak baseras pa rotning av olika typer av insamlat organiskt material som

t ex kéllsorterat matavfall, slakteriavfall, industriavfall, gddsel och energigrodor. Samrotningsanldaggningar tar
inte emot avloppsslam. Anldggningens arsproduktion éverstiger vida 150 000 m? och klassas som B-verksamhet
enligt miljobalken. Produktionen ligger vanligen pa mellan 10-70 GWh per ar. Tillstandsprévning sker genom
lansstyrelsens miljoprévningsdelegation.

Det finns olika definitioner pa samrétningsanlaggningar, men vi utgar fran den definition som anvands av
Energigas Sverige och Energimyndigheten fér den nationella statistikinsamlingen.

Figur 4. Exempel samrotninganlaggning — Svensk Vaxtkraft, Vasterds — producerar drygt 20 GWh biogas fran matavfall, vall
etc. och biogasen uppgraderas till fordonsgas. Bild: Vafab Miljo AB
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8.3 SAMVERKANSANLAGGNING

En typ av samrétningsanlaggning som i huvudsak baseras pa rotning av godsel fran ett flertal lantbruk i
omradet. Rotningen kan kompletteras med annat vaxtmaterial och mindre méangder mat- och industriavfall.
Anlaggningens &rsproduktion éverstiger vida 150 000 m? och klassas som B-verksamhet enligt miljébalken.
Tillstandsprévning sker genom lansstyrelsens miljoprévningsdelegation.

Begreppet samverkansanlaggning ar inte vedertaget, men det dr anda en tydlig sartyp av
samrotningasanlaggning som kan vara bra att fortydliga.

Figur 5. Exempel samverkansanldggning — Katrineholm Biogas — producerar ca 30 GWh biogas fran flytgddsel,
livsmedelsindustriavfall etc. och biogasen uppgraderas till fordonsgas. Samverkan mellan ca tio lokala lantbrukare och ett
privat bolag. Bild: Swedish Biogas International

8.4 AVLOPPSRENINGSVERK

Biogasproduktion sker vid manga av Sveriges avloppsreningsverk. Fran borjan var motivet framst att reducera
slamméangderna som bildas vid vattenreningen. Sedan 70-talets energikriser har dock energiinnehallet i den
producerade biogasen blivit intressant och gasen har traditionellt anvants fér intern uppvarmning. Pa senare ar
har intresset for att uppgradera biogasen till fordonskvalitet 6kat och allt fler avloppsreningsverk installerar
uppgraderingsanlaggningar. Generellt finns det dven en outnyttjad kapacitet for 6kad biogasproduktion vid
flera av landets avloppsreningsverk. Det blir darfor allt vanligare att dven annat organiskt material tas emot i
reningsverken, som t ex matavfall, for att samrétas med slammet. Enligt den anldggningsindelning som gjorts
for den nationella statistikinsamlingen klassas dock dessa anlaggningar inte som samroétningsanldaggningar.
Fokus i denna vagledning ligger pa Ovriga typer av biogasanldaggningar, men en del av informationen &r relevant
aven for biogasproduktion vid avloppsreningsverk.

Figur 6. Exempel avloppsreningsverk med uppgradering — Kappalaverket, Lidingd Stockholm — producerar ca 40 GWh biogas
fran avloppsslam varav drygt 25 GWh uppgraderas till fordonsgas. Bild: Biogas Ost
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9. BIOGASENS MILJOPAVERKAN OCH VILLKORSMOTIVERING

Att s6ka milj6tillstand handlar om vilken paverkan biogasen har pa miljon och vilka krav som behover stéllas pa
verksamheten for att minska risken for miljopaverkan. Som anlaggningsagare ansvarar du for att redovisa vilka
miljorisker som finns med verksamheten samt hur dessa risker kommer att hanteras. Som verksamhetsutévare
har du ett ansvar utifran Kunskapskravet i miljobalken (kapitel 2, §2) att skaffa dig den kunskap som behdovs for
att skydda manniskors hélsa och miljon. Du behdver dven i och med detta kontinuerligt halla dig uppdaterad
inom omradet. Du ansvarar for att lamna forslag pa rimliga villkor fér verksamheten i ditt tillstand och motivera
dessa utifran miljopaverkan. | samband med detta ar det viktigt att tdnka efter vad du som verksamhetsutévare
yrkar pa. Miljéprévningsdelegationen kommer att utga ifran dina yrkanden samt de forslag till villkor som du
lagger fram. Det ar darfor ditt ansvar att se till att du skapar basta mojliga forutsattningar for din verksamhet.

Detta kapitel ar relativt tungt och faktaspéackat da det bland annat hjalper till med att sammanstélla den
senaste forskningen och kunskapslaget inom omradet. Tanken &r dock att detta kapitel ska underlatta for saval
verksamhetsut6vare som miljéprovningsdelegation att bedéma biogasanlaggningens miljopaverkan samt
foresla/besluta om och motivera rimliga villkor for verksamheten. Kapitlet kan dven utgora ett viktigt stod vid
upprattande av miljokonsekvensbeskrivningen. Upplagget pa kapitlet baseras pa de rubriker och olika delar
som vanligen finns med i miljotillstandet.

”Det finns tva grundldggande metoder for att skriva villkor. Antingen beskriver man en

metod, eller s beskriver man ett resultat. ”
Citat workshop Harnésand 2013-01-30

9.1 RAMVILLKOR / PROVNINGSGRUND FOR BIOGASANLAGGNINGEN

Biogasanlaggningen klassificeras utifran verksamhetskoderna om gasformiga branslen och biologisk behandling
som redovisats i tabell 2 i kap 6. Tillstandsansdkan ska innehalla en detaljerad verksamhetsbeskrivning som
bland annat innehaller forvantad gasproduktion och vilka substrat och substratmangder som ska rétas. Utifran
dessa uppgifter gar det att ldsa ut vilken prévningsgrund drendet bygger pa.

Det finns emellertid inget krav pa att forvantad gasmangd ska vara villkorat i tillstandet. Det ar viktigt att inte
satta ett tak pa produktionen eftersom det kan hamma framtida effektiviseringar av biogasproduktionen.
Miljopaverkan ar daven mer tydligt kopplad till substrat an till gasproduktion. Nedan féljer ett exempel pa hur
ett ramvillkor kan formuleras for en tillstandspliktig B-anlaggning:

e  Framstillning av mer &n 150 000 m? gasformigt bransle per kalenderar
e Biologisk behandling av organiskt material med en tillférd mangd av hégst 110 000 ton per ar, varav
hogst 90 000 ton far utgoras av avfall.

Har har anldaggningen angivit hur mycket substrat som maximalt kommer att behandlas. Vad det &r for typ av
substrat och hur stora mangder av varje typ specificeras med férdel i den mer detaljerade
verksamhetsbeskrivningen i ansokan. Det ar dven klokt att i anskan yrka pa att forandringar av substrat ska
anmalas till tillsynsmyndigheten som kan godkdnna andra substrat &n de som angivits i ansékan och gora en
bedémning om fordandringen innebar en betydande miljopaverkan eller inte.

9.2 UTSLAPP KOPPLADE TILL BIOGASPRODUKTION

Vid biogasanldggningar dar organiskt material behandlas med en anaerob (syrefri) process kan det uppsta
utslapp i olika delar av systemet. Det finns en rad framtradande skal till att halla dessa utslapp laga:

e Sdkerhet. Biogas innehaller metan och vid en metanhalt pa 4-16 % i luft ar gasblandningen
antandningsbar. Mindre mangder svavelvate forekommer i biogas och svavelvate ar bade giftigt och
korrosivt (Holmgren, 2011).

e Luktproblem. Anaerob biologisk behandling ger upphov till en rad illaluktande @mnen.
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e Utsldpp av vaxthusgaser. Metan ar en kraftig vaxthusgas, 23 ganger kraftigare &n koldioxid. Vid lagring
och spridning av biogddsel kan det bildas dikvaveoxid N2O (lustgas) som &ar en mycket kraftig
vaxthusgas, 296 ganger kraftigare an koldioxid.

e Utsldapp av ammoniak. | samband med lagring av substrat och biogddsel kan det ske utslapp av
ammoniak som bidrar till férsurning, dvergddning och indirekta utslapp av lustgas.

e Ekonomi. O6nskade utslapp av biogas ger minskade intakter fran forsaljning av fordonsgas eller el och
varme. Emissioner av ammoniak medfor att halten av vaxttillgangligt kvave minskar och biogddseln
blir ddrmed mindre vard.

For att lasa mer om sdkerhetsaspekterna nar det galler biogas, 1as Biogasanvisningarna (Energigas Sverige,
2012).

9.3 UTSLAPP TILL LUFT
LUKT

Verksamheten vid biogasanldaggningar i form av mottagning, behandling och lagring av organiskt material ar av
sadan karaktar att den inte kan bli helt luktfri. For att minimera risken att det uppstar luktoldgenheter kring
anlaggningen behdver atgarder vidtas for att behandla luft med besvdrande lukt. Vad som kan anses vara
besvarande lukt ar emellertid svart att bedoma och mata da lukt ar en subjektiv upplevelse. Individer har olika
luktkdnslighet och vara luktupplevelser paverkas till exempel av personliga och kulturella influenser (Jonerholm
& Ronnols, 2007).

Under planerings- och projekteringsfasen av en biogasanlaggning ska hansyn tas till en rad faktorer som har
stor inverkan pa luktférekomsten. Biogasanldaggningens lokalisering ar ofta avgérande for vilka atgarder som
kommer att krdvas med hansyn till luktriskerna (Jonerholm & Rénnols, 2007). Ar det frdga om en
gardsanlaggning dar biogasanlaggningen utgor ett mellansteg i den befintliga gddselhanteringen kan inte
anlaggningen anses ge upphov till mer luktoldgenheter an nollalternativet, det vill sdga situationen pa garden
innan godselrétning.

Ar det ddremot frdga om en samverkans- eller samr&tningsanlaggning som etableras p3 industrimark ar det
viktigt att tanka pa avstand till ndrboende och narliggande verksamheter. Det &r svart att satta en generell
avstandsgrans till narboende och annan verksamhet eftersom forutsattningarna skiljer sig fran fall till fall.
Exempelvis har topografin och forharskande vindriktning stor inverkan pa luktspridningen och dessa faktorer
ska varderas val vid val av lokalisering. For en anldggning som till exempel placeras hogt i terrdngen ventileras
lukt bort relativt latt jamfort med en anlaggning placerad i laglant terrdang. Samtidigt ar den hogt placerade
anlaggningen mer utsatt visuellt och ger stérre paverkan pa landskapsbilden.

Enligt Naturvardsverkets handbok med allmanna rad (NFS 2003:4) ska lampligt skyddsavstand bestammas efter
en samlad bedémning i det enskilda fallet. | Boverkets tidigare allmanna rad 1995:5 framgar att avstand till
bebyggelse fran en avfallsanlaggning bor vara 500 meter samtidigt som det tydliggors att lokal anpassning ar av
stor betydelse. De allmanna raden dr numera upphdvda men kan dnda fungera vagledande dven om det &r
risken for oldgenheter i varje specifikt fall som ska bedémas.

Det handlar om att géra en avvagning vid val av lokalisering och ta hansyn till flera olika faktorer som lukt,
paverkan pa landskapsbild och riksintressen, logistik av substrat och biogddsel, avstand till eventuell
fjarrvarmeledning och gasledning i ndromradet, biogasens positiva effekter etc.

Biogas- och uppgraderingsanlaggningar ar trycksatta processer, vilket innebar att det finns sakerhetsventiler
som ska |6sa ut vid processfel. Vid dessa tillfallen finns det stor risk att luktproblem uppkommer men det ar
oundvikligt da sakerhetsaspekten maste prioriteras.

Anlaggningens utformning kan medge att det kan tillatas relativt korta avstand till narboende och narliggande
verksamheter.

Exempel pa atgarder som minskar risken for luktspridning och som kan motivera korta avstand:

e  Mottagningshall for inkommande substrat. Om hallen har undertryck minskar risken att lukt sprids da
portar 6ppnas i samband med substratleveranser. Ventilationsluften behandlas aktivt innan den
slapps ut i atmosfaren. Vid uppférande av mottagningshall dr det viktigt att beakta vilka typer av
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substrat som ska tas emot och hur bendgna de ar att ge upphov till illaluktande @mnen. En del @mnen
som ar férknippade med lukt, till exempel svavelvate, ar dven giftiga och darfor ar det viktigt att
ventilationen ar vél tilltagen f6r ge god arbetsmiljo at personalen pa anldggningen.

e  Fasta substrat som ar forenade med besvarande lukt, till exempel organiskt hushallsavfall eller
slakteriavfall, ska tas emot i mottagningshall dar ventilationsluften kan behandlas mot illaluktande
amnen. Behover substraten mellanlagras ska det goras i slutna behallare.

e Llagring av flytande substrat sker i slutna behallare.

e Mellanlagring av fast material i form av exempelvis fastgodsel eller ensilerad energigroda sker pa
hardgjord yta och garna under tackning.

e Regelbunden rengéring av hardgjorda ytor, redskap och maskiner ar enkla atgarder som bidrar till
minskade luktolagenheter.

e Vil utbildad personal. Om luktfragan prioriteras hogt vid drift av verksamheten kan det ha mycket stor
inverkan pa luktférekomsten. Studier visar att luktproblem kan minskas med 67-75 % genom s k
”0Odour Mangement” medan tekniska I6sningar endast ger 25-33 % luktreduktion (Pettersson m fl,
2008). Odour management kan till exempel yttra sig i form av att personalen genomfér daglig
luktrondering for att identifiera eventuella kéllor till lukt. Det ger forutsattningar till att atgarder kan
sattas in i ett tidigt skede och luktutslappen kan darmed hallas pa en relativt lag niva.

e Forebyggande arbete kan ske genom luktrondering med utsedd luktpanel exempelvis tva ganger
arligen (vinter och sommar) for att identifiera eventuella luktutslapp som ar till obehag for
omgivningen. Ronderingen bor ske vid olika avstand fran anlaggningen, dels runt det inhdgnade
omradet, dels vid fastigheter kring anlaggningen. Luktpanelen boér besta av representant fran
tillsynsmyndigheten, anlaggningsdgaren, samt representativt urval av kringboende eller andra
naringsverksamheter i narheten. Totalt 5-10 personer. For att snabbt kunna atgarda eventuella
problem ar det dven bra att uppratta ett journummer som narboende kan ringa.

e Anldggningen boér dven i den man det ar rimligt utformas sa att luktproblemen i samband med
driftsstopp minimeras. Det kan till exempel yttra sig genom att substrat vid 6verjasning fors bort i
vattenfas genom avtappningsledning pa hog niva i rotkammaren, via vattenlas (Jonerholm & Rénnols,
2007).

”Luktpdverkan fran anléiggningen blir mindre genom att vi styr det i var drift snarare én att det
star i ett villkor. Skapa bra uppféljning genom kontrollprogrammen istéillet,

da det dr svart att reglera vissa saker i villkor.”
Citat workshop Stockholm 2012-10-18

Tekniska l6sningar

Luktreduktion kan till exempel ske med hjalp av kemikalier, mikroorganismer, ozon, jonisering eller aktivt kol.
Den vanligaste tekniken for luktreduktion vid biogasanldggningar ar att lata luft med besvarande lukt passera
ett sa kallat biofilter, vilket ar en badd av organiskt material i form av till exempel torv eller flis (Jonerholm &
Ronnols, 2007), se figur 7. Biofiltret halls fuktigt fér att gynna mikroorganismer och nar de kommer i kontakt
med gasformiga komponenter fran inkommande luftstrom sker oxidation och komponenterna bryts ned till
koldioxid, vattenanga, organiska salter och organisk biomassa (Arrhenius m fl, 2009). Om drifts-parametrar som
relativ fuktighet, temperatur, pH, syrehalt halls inom ratt intervall astadkommer biofilter en mycket effektiv
luktreduktion. Det galler darfor att utforma och driva filtret pa sa satt att prestandan i badden kan hallas hog.

De olika teknikerna som finns pa marknaden foér reduktion av lukt finns noggrant beskrivna i rapport B2007:04,
Atgdrder mot lukt publicerad av Avfall Sverige (Jonerholm & Rénnols, 2007).

Det finns ingen generell teknisk I6sning som rekommenderas utan olika tekniker har sina for och nackdelar.
Vilka substrat som rétas paverkar vilka typer av illaluktande @mnen som uppkommer. Vid yrkande om vilka
atgarder som ska vidtas for att behandla illaluktande luft bér man fokusera pa funktionskrav istéllet for att ange
specifik behandlingsteknik. Pa sa satt binder den s6kande inte upp sig till en specifik teknik och forbattringar
kan ske. Den eller de tekniker som ska anvandas for att rena luft med besvdrande lukt kan bestammas efter
samrad med tillsynsmyndigheten.
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Figur 7. Exempel p3 ett biofilter for luktreduktion vid Biogasbolaget i Karlskoga. Foto: Biogas Ost