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Yttrande pa remiss om uppdaterad forordning om miljo- och trafiksdkerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor

BioDriv Ost tackar for méjligheten att fa inkomma med synpunkter p& ovanstdende remiss.

BioDriv Ost ar en storregional expertorganisation som kraftsamlar ett attiotal aktdrer i sex lan i 6stra
Mellansverige och Stockholmsregionen i arbetet for en fossilfri transportsektor och en hallbar
regional utveckling. Var organisation for samman aktérer fran offentlig sektor, naringsliv och
akademi. Verksamheten kdannetecknas av oberoende, 6ppenhet samt avsaknad av vinstintresse.

Inom BioDriv Osts verksamhet stéttar vi sdval offentliga organisationer som foretag i deras
transportrelaterade omstallning och ser ett stort behov av en dndamalsenlig och konsekvent styrning
pa nationell niva for att det ska vara majligt att na beslutade klimat- och miljomal pa bade lokal,
regional och nationell niva.

Synpunkter i korthet

e BioDriv Ost stéller sig mycket positiva till forslaget till att den statliga miljobilsdefinitionen
fran och med 1 april 2024 omfattar elbilar, vatgasbilar och biogasbilar. Efter att
miljobilsdefinitionen under 2010-talet andrades fram och tillbaka flera ganger ger detta
forslag bade fortsatt langsiktighet och valbehévd harmonisering med 6vriga styrmedel
kopplat till miljokrav pa fordon. Var bedémning ar darfor att forslaget till uppdaterad
miljobilsdefinition ger den tydlighet och langsiktighet pa omradet som saval upphandlande
myndigheter, biltillverkare och transportutférare aterkommande efterfragar.

e BioDriv Ost stéller sig dven bakom forslaget att miljdbilsdefinitionen fr&n och med 1 januari
2030 endast omfattar elbilar och vatgasbilar. Med tanke pa de EU-lagstiftningar som tydligt
styr utvecklingen av latta fordon mot eldrift ar det rimligt att fran 2030 endast styra mot
eldrift for 1atta fordon dven i svensk lagstiftning. Det skapar ocksa en langsiktig tydlighet och
harmonisering med 6vriga styrmedel pa omradet.

e BioDriv Ost anser att de gransvarden for koldioxidutsldpp som géller vid avsteg frén
miljobilskravet i férordningens 6 § bor uppdateras till att ligga i linje med basnivan i
Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier for personbilar respektive latta lastbilar.

e BioDriv Ost anser att det 4r hdpnadsvickande manga myndigheter som inte foljer
forordningens krav pa ink6p av miljébilar och inte heller har angett godtagbara skal for att
gora avsteg. Vi anser darfor att regeringen bor vidta atgarder for att sakerstélla att alla
berérda myndigheter efterlever forordningens krav.
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Motiveringar och 6vervdaganden

Miljobilsdefinitionen har stort signalvdrde dven fér kommuner, regioner och féretag

Trots att den statliga miljobilsdefinitionen rent juridiskt bara galler de ungefar 500 personbilar och
latta lastbilar som statliga myndigheter upphandlar varje ar, ar dess praktiska betydelse mangdubbelt
storre. Detta eftersom den ofta anvands i kommuner, regioner och foretags upphandlingar av bilar
samt som kravniva pa bilar i upphandlingar av varor och tjanster. Den samlade mangden bilar som
upphandlas varje ar ar betydligt storre dn den mangd bilar som myndigheter under regeringen
upphandlar arligen. | vart remissyttrande har vi darfor sarskilt beaktat vilken betydelse den
uppdaterade forordningen forvantas ha vid kommuner, regioners och foretags inkop av bilar.

Mycket bra férslag till ny miljébilsdefinition

BioDriv Ost dr mycket positiva till férslaget till att den statliga miljdbilsdefinitionen frdn och med 1
april 2024 omfattar elbilar, vatgasbilar och biogasbilar. Efter att miljobilsdefinitionen under 2010-
talet andrades fram och tillbaka flera ganger ger detta forslag bade fortsatt langsiktighet och
valbehovd harmonisering med 6vriga styrmedel kopplat till miljokrav pa fordon i offentlig
upphandling. Var bedémning ar darfor att forslaget till uppdaterad miljobilsdefinition ger den
tydlighet och langsiktighet pa omradet som bade upphandlande myndigheter, biltillverkare och
transportutforare aterkommande efterfragar.

Vi valkomnar ocksa att forslaget till ny miljobilsdefinition ligger i linje med den miljdbilsdefinition
som gallt sedan juli 2020 och varit kopplad till de bilar som varit berattigade klimatbonus i
forordningen om klimatbonusbilar. Det ger fortsatt stabilitet och langsiktighet for bade offentliga och
privata aktérer som berors av miljokrav pa fordon i offentlig upphandling.

Forslaget pa att miljobilsdefinitionen fram till 2030 innebar att elbilar, vatgasbilar och biogasbilar
klassas som miljobilar bidrar till en valbehovlig harmonisering med 6vriga styrmedel kopplat till
miljokrav pa fordon:

e Spjutspetsnivan i Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier fér bade personbilar och

|atta lastbilar omfattar elbilar, vatgasbilar och biogasbilar.
e Den skarpaste zonen i miljézon klass 3 omfattar elbilar, vatgasbilar och biogasbilar.

e Nedsattning av formansvarde for tjanstebilar omfattar elbilar, vatgasbilar och biogasbilar
(samt laddhybrider) Inkomstskattelag, Kap 61, 8a §

e De tunga fordon som berattigas stod via klimatpremien ar el-, vatgas och biogaslastbilar.

El och biogas bidrar med extra mdnga samhdillsnyttor

Ytterligare en férdel med en miljébilsdefinition som omfattar el- och biogasbilar ar att el och biogas
inte bara ar de drivmedel som ur ett livscykelperspektiv ger minst klimatpaverkan. El och biogas har
ocksa visat sig vara de drivmedel som har minst miljdpaverkan i férhallande till vriga miljomal.* El
och biogas bidrar ocksa jamfért med andra alternativa drivmedel extra mycket till en rad andra icke
miljorelaterade mal, som exempelvis en starkt krisberedskap, 6kad sysselsattning och
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landsbygdsutveckling.? Av dessa anledningar ar det logiskt att den statliga miljobilsdefinitionen
omfattar just el- och biogasbilar.

Flera nackdelar med att vilja CVD:s “rent Idtt fordon” som miljébilsdefinition

For endast tre ar sedan féreslog den davarande regeringen att definitionen fér “rent latt fordon” i
Clean Vehicles Directive ocksa skulle anvdandas som statlig miljobilsdefinition. Det var da en lang rad
remissinstanser som starkt avstyrkte detta forslag och forslaget drogs sedermera tillbaka fran den
dévarande regeringen. BioDriv Ost anser fortsatt att Clean Vehicles Directives definition fér “rent latt
fordon” (som sedan dess har genomforts i Lag (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa tjdnster inom vagtransportomradet) inte ar en andamalsenlig miljobilsdefinition de ndrmaste
aren.

Vi ser fyra tydliga nackdelar med att tillampa “rent latt fordon” i Clean Vehicles Directive som
miljobilsdefinition fore ar 2030:

e Definitionen for ”rent latt fordon” inkluderar fram till och med arsskiftet 2025/26
laddhybrider. Eftersom laddhybrider endast har en rackvidd pa 4—10 mil pa el kor
laddhybrider ofta i stor utstrackning pa fossilt drivmedel. Laddhybrider har alltsa endast lag
klimat- och miljopaverkan i de fall da den i stor utrdckning kors korta och manga stréackor pa
el och laddas daremellan. Med ett sadant kormonster passar dock el- och gasbilar minst lika
bra. Aven ur ett ekonomiskt perspektiv dr laddhybrider ofta dyrare &n el- och gasbilar, nar
totalkostnad sett till bade inkép och drift jamfort. Dartill ar incitamentet att ladda en
laddhybrid nar den anvands som tjanstebil av den anstéllda vanligen relativt Iagt, nagot som
BioDriv Ost sett exempel pa hos b&de statliga myndigheter, kommuner och regioner. Att
inkludera laddhybrider i den statliga miljobilsdefinitionen kan darmed Iatt bli daligt for bade
planbok och miljo.

o Definitionen for "rent latt fordon” exkluderar biogasbilar. Efter att |atta biogasbilar under
hosten 2023 har slutat tillverkas av Volkswagenkoncernen, som tidigare varit ledande pa
marknaden, ar utbudet av nya latta biogasbilar skralt. Den som vill képa in nya latta
biogasbilar framodver ar hanvisad till bilar som konverterats. Latta biogasbilar kommer dock
fortsatt att rulla i Sverige ett flertal ar till. Den svenska taxiflottan bestar exempelvis i
dagslaget av ungefar lika manga biogasbilar som elbilar.3 D3 férordningen om miljé- och
trafiksdakerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor omfattar just upphandling av
taxiresor ar det darfor hogst rimligt att miljobilsdefinitionen fortsatt inkluderar biogas. Att
inkludera biogas i miljobilsdefinitionen ar ocksa relevant for de kommuner, regioner och
foretag som tillampar miljobilsdefinitionen i kravniva pa bilar i upphandlingar av varor och
tjanster.

e Kravet pa luftfororeningsutslapp i definitionen ”“rent litt fordon” dr svart att tillimpa i
praktiken. | definitionen foér “rena latta fordon” finns en skrivning som innebar att

2 Mossberg, J., Pettersson, K., Furusjo, E., Baky, A. och Klintbom, P - Perspektiv pa svenska férnybara drivmedel
— utvérdering utifran miljokvalitets- och samhallsmal samt scenarier for inhemsk produktion till 2030

3| Taxibranschens Branschlaget 2023 framgar att vid arsskiftet 2022/23 var 12 % (2 342 st) av taxiflottan
biogasbilar och 7 % (1 341 st) elbilar. Sedan dess har formodligen antal elbilar 6kat och eventuellt passerat
antal biogasbilar.
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laddhybrider behover ha ett avgasutslapp som ar “mindre dn 80 procent av de tillampliga
utslappsgranserna for luftféroreningar vid verklig kdrning (RDE)”. Sa vitt vi forstatt ar det
dock ovanligt/ej forekommande att det i samband med typgodkannande anges specifika
utslappsvarden for bilmodellen, utan endast att bilen ligger under tillampliga
utsldappsgranser. Vilket gor det valdigt svart att tillampa kravet och verifiera huruvida det
efterlevs. Denna otydlighet kopplat till definitionen “ren latt bil” innebér i praktiken mest
forvirring for bade upphandlande myndigheter, biltillverkare och transportutforare.

e Attinféra "rent latt fordon” som statlig miljébilsdefinition skulle bidra till otydlighet. Den
statliga miljobilsdefinitionen har som tidigare namnts ett starkt signalvarde hos kommuner,
regioner och féretag. Det ar inte latt for varken offentliga organisationer eller foretag att
hdnga med i den utvecklingen som sker kopplad till olika drivmedelsalternativ pa
fordonsmarknaden. Ju mer olika styrmedel kopplat till miljokrav pa fordon harmoniserar
med varandra desto lattare blir det att komma ihag och tillampa dem. | dagslaget
harmoniserar den statliga miljobilsdefinitionen for latta bilar med miljolastbilsdefinitionen
som styr vilka fordon som ar beréattigade klimatpremie. Det gor det enkelt och tydligt for den
som upphandlar fordon och transporter — el, vatgas och biogas ar inriktningen for saval latta
som tunga fordon. Om “rent latt fordon” inférs som statlig miljobilsdefinition férsvinner
denna harmonisering i miljébilsdefinitionen mellan latta och tunga fordon. Det skulle 6ka
risken for missforstand hos bade offentliga och privata upphandlare. En exkludering av
biogas i den statliga miljobilsdefinitionen for |atta fordon skulle dven kunna spilla 6ver i
kravstallning kopplat till tunga fordon. Vilket vore olyckligt, inte minst for bade Scania och
Volvo, som investerat mycket i utveckling av biogasdrivna tunga lastbilar och kraftigt 6kat
forsaljningen i dessa segment de senaste aren.

Rimligt att miljébilsdefinitionen skdirps till endast elbilar fran 2030

Som vi namnt ovan har latta biogasbilar under hésten 2023 slutat tillverkas i ordinarie
fabriksproduktion, vilket gor att antalet latta biogasbilar som rullar i landet kommer att minska
successivt ar for ar. Under samma period pekar allting pa att antalet elbilar att 6ka kraftigt. Till 2030
kommer ocksa laddinfrastrukturen vid fastigheter dar bilar har sin hemvist samt publik laddning
successivt att ha byggts ut kraftigt jamfort med i dagslaget. Detta gor att det vid 2030 med stor
sannolikhet kommer att vara fullt mojligt att kora enbart elbilar i de allra flesta offentliga
verksamheter. Darfor ar det rimligt att fran och med 2030 styrka biogasbilar i den statliga
miljobilsdefinitionen.

Tillimpa Upphandlingsmyndighetens baskrav vid avsteg fran inkép av miljébil

Vi anser att de gransvarden for koldioxidutslapp som galler vid avsteg fran miljobilskravet ar val hoga
och de ar inte heller differentierade utifran hur manga sittplatser personbilarna har. | férordningens
6 § bor darfor kravnivaerna harmoniseras med basnivan i Upphandlingsmyndighetens
hallbarhetskriterier for personbilar (upp till fyra passagerarplatser och dver fyra passagerarplatser)
respektive |atta lastbilar.
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Statliga myndigheter mdste férega med gott exempel i omstéillningen

BioDriv Ost anser att det dr hapnadsviackande manga myndigheter som inte féljer férordningens krav
pa inkop av miljobilar. Transportstyrelsens uppféljning av myndigheternas inkép under 2022 visar att
endast 51 % av myndigheternas upphandlade personbilar under aret var miljébilar och att andelen
miljobilar bland inkopta latta lastbilarna var sa lagt som 6 %. Under 2022 var hela 85 % (149 av 174)
av de skal till avsteg som angavs ej godtagbara. Det vacker onekligen fragan om myndigheterna i
fraga ar tillrackligt medvetna om i vilken utstrackning de inte lever upp till férordningens krav och
utifran det vidtar atgarder for att kommande ar leva upp till kraven.

Vi anser darfor att regeringen bor vidta lampliga atgarder for att sdkerstalla sa att alla berérda
myndigheter efterlever forordningens krav.
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