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Om BioDriv Ost

BioDriv Ost férenklar omstallningen till fossilfria transporter och en hallbar regional utveckling.
Genom expertstdd och samverkan far offentlig sektor och foretag hjalp att na sina hallbarhetsmal.
Organisationen ar icke vinstdrivande och arbetar med alla fossilfria drivmedel. Verksamheten
omfattar allt fran strategiska fragor till konkreta insatser.

Las mer pa:

www.biodrivost.se

Om projektet och finansidarerna

Fossilfritt 2030 ar ett storregionalt projekt som underlattar naringslivets omstallning och investeringar
genom strategiska insatser i offentlig sektor. Insatserna bidrar bland annat till en stérre regional
marknad och infrastruktur fér fossilfria drivmedel, minskade kostnader och stéarkt krisberedskap.
Projektet finansieras av EU:s regionalfond via Tillvaxtverket och av projektdeltagarna. Projektet drivs
av BioDriv Ost.

Las mer pa:

www.biodrivost.se/fossilfritt2030
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Tillsammans driver vi omstallningen till fossilfrihet!
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6| 1. Forord

Forord

Vi maste sluta anvanda fossila drivmedel. Hastigheten i 6vergangen fran fossil energi till férnybart
bestams politiskt med hjalp av styrmedel som skatter, bidrag och andra beslut pa nationell niva och
pa EU-niva. Pa lokal och regional niva har offentlig sektor ett starkt styrmedel i sina upphandlingar av
fordon, drivmedel, transporttjanster och entreprenader.

| samverkan med Ecoplan In Medio har BioDriv Ost tagit fram den har vagledningen som en guide till
upphandlare, verksamhetsansvariga och miljdansvariga samt de lokala och regionala politiker som
styr kommuner och regioner. De verktyg och handledningar som finns hos Upphandlingsmyndigheten
och andra ger inte alltid tillracklig vagledning i en komplex verklighet. Inte minst om ambitionen ar att
med hjalp av sina upphandlingskrav ta hansyn till en stérre helhetsbild av samhallsnytta.

Fokus for den har vagledningen ligger pa klimatpaverkan, men hansyn tas aven till en lang rad andra
miljé- och samhallsnyttor. Exempelvis regional naringslivsutveckling och ett starkt totalférsvar.

For att klara Parisavtalet som sl6ts 2015 om att begransa den globala uppvarmningen till under

2 °C och strava efter att begransa den till 1,5 °C, behdvs flera alternativ till den fossila energin.

Det finns manga férnybara drivmedel att valja pa, trots det dominerar de fossila drivmedlen den
svenska transportsektorn. Antal fordon i Sverige for fornybara drivmedel som biogas, etanol, el och
vatgas har lange legat konstant pa en lag niva. Pa senare ar har andelen bérjat 6ka tack vare en
Okad elektrifiering av latta fordon och allt mer biogas inom tunga transporter. Omstaliningen genom
nyinkdp av fordon tar dock valdigt lang tid och BioDriv Ost ser ett behov av att flera olika fossilfria

alternativ behdver kunna utvecklas parallellt for att en fossilfri fordonsflotta ska kunna uppnas.

Inom regeringsuppdraget "Strategisk plan for omstallning av transportsektorn till fossilfrihet” (ER
2017:07) har sex nationella myndigheter (Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Boverket och Trafikanalys) enats om grundldggande principer for omstaliningen
till en fossilfri transportsektor. De konstaterar bland annat att Sverige bor vara en féregangare
internationellt, att offentlig sektor bor vara en forebild och att det finns mojligheter att bidra till att
uppna andra samhallsmal, vilket &r viktigt att ta vara pa i omstaliningen till en fossilfri transportsektor
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1.1. Lasanvisning

Tank pa att upphandlingsvagledning ar en farskvara. Drivmedel, drivlinor, fordon och maskiner
utvecklas. En del av det som testas och demonstreras smaskaligt idag kan vara kommersiellt
tillgangligt imorgon. Lagstiftningen utvecklas i bade EU och Sverige. Se sarskilt upp med att
definitioner av vad som kallas "miljéfordon” andras. BioDriv Ost har som ambition att uppdatera
denna vagledning som minst arligen och under rubriken "Veta mer” finns férslag pa organisationer
som kan underlatta att halla sig uppdaterad.

De forsta fyra avsnitten riktar sig till alla med intresse fér hur en kommun eller region kan minska
miljopaverkan fran de transporter organisationen ger upphov till. Informationen &r éven relevant for
andra aktérer som vill satsa pa fossilfria transporter.

De darefter féljande avsnitten &r mer inriktade pa hantverket att upphandla, se till att avropen sker
enligt beslut och att uppfdljningen av leverantorer blir gjord. Dessa avsnitt riktar sig till tianstepersoner
som ska lagga upp affarerna, formulera forfragningsunderlag och géra avtalsuppfdljningar. Avsnitten
kan ocksa vara av intresse for leverantorer som vill forsta varfor offentlig sektor uttrycker sig pa ett
visst satt nar de ska gora affarer. | tva bilagor till den har vagledningen har vi samlat exempel pa hur
offentliga aktorer har uttryckt sig i férfragningsunderlag samt annu mer information om hur krav pa
fordon och drivmedel kan formuleras. Du hittar dem pa www.biodrivost.se:

| [ c. H
4 T8¢ Kli t Exempel och erfarenheter fran klimatsmart Standardkrav for kiimatsman offentlig
offentlig upphandling av fordon ach transporer upphandling av transporter

upphandling av fordon och transporter

Den har vagledningen (till vanster)

Bilaga: Exempel och erfarenheter av klimatsmart upphandling av transporter (i mitten)

Bilaga: Standardkrav for klimatsmart upphandling av transporter (till héger)

Val av drivmedel berér en mangd olika avtalsomraden.

Den har vagledningen tar upp:

e Personbilar

e Persontransporter: fardtjanst, sjukresor och skolskjuts

e Godstransporter: avfallshamtning, bygg- och driftsentreprenader samt distributionstjanster
e Entreprenader for att bygga och drifta gata, vag, park etc.

Det finns &ven andra upphandlingar dar val av drivmedel kommer in, t ex nar en kommun handlar
upp en lastbil eller arbetsfordon for att utféra uppgifter i egen regi. Ar man intresserad av det bér man
lasa avsnitten om godstransporter och entreprenader.

Utdver detta koper kommuner och regioner tjanster dar transporter ingar som flyttjianster, mattvatt,
hantverkstjanster, bevakningstjanster, stadtjanster etc. Aven har gar det att stélla krav pa transporten om

den utgdr en stor del av tjansten.


https://biodrivost.se/
https://biodrivost.se/upphandling/exempel-och-erfarenheter-fran-klimatsmart-offentlig-upphandling-av-fordon-och-transporter/
https://biodrivost.se/upphandling/standardkrav-for-klimatsmart-offentlig-upphandling-av-transporter/
https://biodrivost.se/rapporter/vagledning-for-klimatsmart-offentlig-upphandling/
https://biodrivost.se/rapporter/exempel-och-erfarenheter-fran-klimatsmart-offentlig-upphandling-av-fordon-och-transporter/
https://biodrivost.se/rapporter/standardkrav-for-klimatsmart-offentlig-upphandling-av-transporter/

Transporterna rullar fortfarande
mest fossilt

Transportsektorn star for en stor del av Sveriges totala klimatpaverkan och ar fortfarande till
Overvagande majoritet beroende av fossila drivmedel. En 6kad anvandning av biodieseln

HVO ligger till grund for storre delen av 6kningen av biodrivmedel de senaste &ren men minskade
2024 pa grund av en reducerad reduktionsplikt. Mangden etanol (E85) och komprimerad fordonsgas
(CBG) ligger pa en stabilt lag niva. Flytande biogas (LBG) har dock 6kat kraftigt. Likasa bérjar nu

aven den kraftiga 6kningen av elektrifieringen synas i statistiken.

Slutlig energianvandning per sektor 2023

Industri Transporter Bostader och service Jordbruk, skogsbruk
mm och fiske

m Fossilt mFossilfritt

Figur 1. Total slutlig energianvéndning per sektor 2023. Kélla: Statistiska centralbyran.
Slutanvéndning (MWh), efter 1&n och kommun, férbrukarkategori samt brénsletyp
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Fordelning av drivmedel inom vagtrafiken 2024 exkl. el

“

Fordelning av fossilfritt i vagtrafiken 2024
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B Biogas 2,1 %

B Biobensin 0,1 %

6%
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Figur 2. Andel biodrivmedel inom végtransportsektorn ar 2024. Kélla: Energimyndigheten. Drivmedel
2024. El fér 2023 fran Scenarier éver Sveriges energisystem.
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_ -II:oto: Zaptec
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Klimatsmarta drivmedel okar

Aven om alternativ utan fossil energi dkar s& ar det fortfarande en stor utmaning att komma fran de

fossila drivmedlen for bade offentlig sektor, foretag och hushall. Losningarna &r flera:

o Effektivare produktions- och konsumtionsmonster som innebar farre transporter.

e Energieffektivare transportslag som sjo och jarnvag.

¢ Energieffektiva bilar, lastbilar, bussar, tag, fartyg och flyg som framférs pa energieffektiva satt.
¢ Okad anvandning av andra drivmedel &n fossila och/eller andra drivlinor.

De drivmedel som finns att tanka i Sverige och de vagfordon som finns att kdpa for dessa drivmedel
ar forutom el, baserade pa etanol, metangas och vaxtoljor samt vatgas. Syntetisk diesel kan ha
manga ravaror som bas, bade fossila och fornybara. Fordonsgas kan bade komma fran fossil ravara
(naturgas) och férnybar ravara (biogas). Drivmedel av olika ursprung kan blandas med varandra.

Hur mycket lagre klimatpaverkan blir for olika drivmedel varierar beroende péa vilken ravara som
anvants, men ocksa pa vilken berakningsmodell och vilka systemavgransningar som tillampas.

BioDriv Ost har gjort en sammanstéllning éver hur det sag ut 2024 fér de vanligaste drivmedien
baserat pa 6ppen data. Sammanstallningen presenteras pa nasta sida.

10 | 3. Klimatsmarta drivmedel 6kar



Tabell 1. Olika férnybara drivmedel och mdjliga tilldmpningar i dagsléget.

Produktnamn Exempel pa tillampning 2025

El med och utan hybridisering Personbilar, bussar i primart
stadstrafik, fartyg, lastbilar
distribution och avfall,

arbetsmaskiner
‘Etanol  E85(forbensinmotorer)  Personbilar
Metan Fordonsgas (100% biogas s k  Stads- och regionbussar,
CBG eller i olika blandningar lastbilar fjarr, distribution och
med fossilgas CNG, som ar avfall. Personbilar (starkt
det som star pa vagskyltar begransat utbud, ingen
aven nar det finns biogas pa nytillverkning sker).

tankstallet)

Vegetabiliska oljor (biodiesel) = FAME exempelvis RME Bussar och lastbilar,
arbetsmaskiner med
dieselmotorer, fartyg.

Syntetisk diesel EcoPar Bio Personbilar, bussar och
lastbilar, arbetsmaskiner med
dieselmotorer.

Utslapp g COeqg/km personbil 2024
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Figur 3. Egen bearbetning. Klimatpaverkan fran drivmedelsférbrukningen fér en personbil ar 2024.
Personbilar finns inte till drivmedel i gra férg men illustrerar klimatpaverkan fran dessa drivmedel.
Data fran Energimyndigheten (Drivmedel 2024), Energimarknadsinspektionen (Residualmix),
Naturvardsverket (Berdkna utsldppsminskning/Fragor och svar och vindkraft) samt Boverket (Indata
om energi)
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Berakningar av klimatpaverkan bor ses som indikationer, inte absolut sanning, da det gar att goéra
olika systemavgransningar. Graferna visar dessutom genomsnittliga varden med stora skillnader
inom varje drivmedel beroende pa vilken ravara som har nyttjats samt var och hur produktionen

har skett klimatpaverkan 6kar aven nar drivmedel med fossilt och fornybart ursprung blandas, t ex
naturgas-biogas i fordonsgas och fossil dieselolja med HVO eller FAME. Aven drivmedel som vi
kanske tanker pa som fossila ar vanligtvis delvis fornybara och andelen férnybart i vanlig bensin- och
diesel har férandrats och gatt upp och ner 6ver tid till fljd av olika politiska beslut kopplat till den sa
kallade reduktionsplikten (se sid. 30 och faktablad).

Det galler att det basta inte blir det godas fiende utan att vi accepterar att tillgangen pa de minst
miljdpaverkande ravarorna till drivmedel inte racker till allt som transporteras. Nar gasfordon forst
introducerades i sddra och vastra Sverige kérdes de pa fossilgas. | 6stra Sverige var det tvartom, d
v s, introduktionen bérjade med férnybar biogas pa tankstallena som sedan fylldes pa med fossilgas
nar produktionen inte alltid kunde halla jAmna steg med den 6kande marknaden. Successivt har
andelen biogas i fordonsgasen Okat totalt sett i landet. Genomsnittet i Sverige var éver 95 procent
2024.

Utover de kommersiellt 1attillgangliga fornybara drivmedlen baserade pa etanol, metangas och
vaxtoljor gors tester med bland annat metanol och DME. Fér vatgas finns det nagra tankstallen och
fordon, men planer pa att markant 6ka antalet tankstallen finns.

Elfordon finns i manga utféranden bland personbilar och transportbilar, vilket goér det enkelt att handla
upp bade fordonen och tjanster dar saddana fordon passar. For bussar och lastbilar ar utbudet inte lika
stort och det kravs en annan infrastruktur for att ladda. | dagligt tal kan “elfordon” betyda bade sadana
som gar enbart pa el och laddhybrider som kombinerar eldrift med ett annat drivmedel pa liknande
satt som man sager "gasfordon” aven nar det galler bifuel (gas+bensin) eller dual fuel (gas+diesel).
Ibland kallas aven s k mildhybrider felaktigt for elfordon, trots att de inte kan laddas fran elnatet och

endast ar en energieffektiv variant av vanliga bensin- eller dieselfordon.

Inget drivmedel kan ensamt ersatta fossila drivmedel, utan flera olika fornybara drivmedel behdver
bidra. Darfor ar det inte sa relevant att argumentera for vilket drivmedel som ar "bast” utan snarare
tanka till kring vilka drivmedel som kan anvandas i olika tillampningar for att vi ska hinna hejda
klimatférandringarna i tid. Se mer under avsnittet Drivmedelsstrategi for att veta vart vi ska styra

(kap 5). Utvecklingen pa marknaden gar snabbt och eftersom upphandling ar det mgjligas konst vid
varje givet tillfalle, s& behdver man halla koll pa bade vad som finns att tillga fran fordonsleverantdrer
och deras aterforséljare och vad tjansteleverantorer kan tankas vilja investera i. Se avsnittet om
Marknadsundersékning (kap 8).
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Hur mycket ldagre klimatpaverkan blir for olika drivmedel varierar beroende pa vilken radvara som anvints,
var produktionen har skett, men ocksa pa vilken berdkningsmodell och vilka systemavgrdnsningar som
tillampats.”




Offentlig sektors roll som kund

Staten styr dver utvecklingen av férnybara drivmedel, bade genom sin ratt att besluta 6ver

ekonomiska styrmedel, som vad som ska beskattas och hur mycket, men dven som kund. Kommuner
och regioner styr framforallt Gver fossilfrineten som kunder. Styrningen sker aven utan aktiva beslut
eftersom alla ar kunder till fordon, drivmedel och transporter pa nagot satt. Om man valjer att inte
anvanda sina mojligheter som kund sa blir det fortsatt mest fossila drivmedel eftersom det ar enklast
och oftast billigast att kéra pa fossil diesel med Iag inblandning av FAME och HVO. Att inte stélla
miljokrav i upphandling, utéver den lagstadgade miniminivan, ar ocksa ett aktivt val. Vill man ha en
hogre andel férnybart maste man stalla krav och félja upp dem. Detsamma géller om kommunen eller
regionen vill bidra till teknikutveckling eller andra miljé- och samhallsmal. Vill man se fler férnybara
drivmedel, andra fordon och forbattra infrastrukturen for att tanka och ladda, sa behover den

offentliga sektorn engagera sig som kund.

Den offentliga upphandlingen uppgar till mycket stora belopp varje ar, drygt 800 miljarder enligt
Upphandlingsmyndigheten, med reservation for att det ar svart att berakna. Det &r ocksa svart att
saga hur stor andel av upphandlingarna som berdr endast fordon och transporttjanster, men det
finns uppskattningar om att det ror sig runt 40 miljarder. For vissa branscher ar offentlig sektor
mycket viktiga kunder. Det galler bussbranschen dar stérre delen av omséattningen upphandlas
offentligt enligt Sveriges Bussforetag. For taxibranschen géller att ungefar halften av omsattningen
upphandlas offentligt (fardtjanst, sjukresor, skolskjuts och kompletteringstrafik/anropsstyrd trafik),
men skillnaderna mellan olika landsandar ar stora. | ren glesbygd ar nastan alla kdrningar for
offentlig sektor. Sophamtning och snéréjning ar andra exempel dar offentlig sektor ar stor. Fér andra
branscher som personbilar ar inte den offentliga sektorn lika viktig for billeverantérerna. Daremot ar
kunder i offentlig sektor viktiga for drivmedelsleverantdrerna av t ex biogas.

Manga kommuner har principbeslut att anvanda Upphandlingsmyndighetens kriterier. Dessa leder
inte alltid till att el, biogas och andra férnybara drivmedel premieras. Darfor kan inte kommuner och
regioner som beslutat att fornybart i allmanhet, eller el och biogas i synnerhet, ar att féredra, enbart
forlita sig pa dessa kriterier.
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Drivmedelsstrategi for att veta vart vi
ska styra

De fossila drivmedlen anvands i en mycket hogre takt an de bildas. Det ar inte heller Iatt att

producera férnybara drivmedel for att ersatta allt fossilt. Den totala mangden energi behéver minska.
Det innebar att samhallet maste bli transporteffektivt, det racker inte bara med att de enskilda
fordonen och maskinerna blir mer energieffektiva och drivs férnybart.

Hur samhallet ska forsorjas med drivmedel till transportsektorn ar en strategisk frdga som handlar om
bade klimat- och miljo, forsorjningstrygghet och regional utveckling. Det handlar ocksd om en sund
riskférdelning av kostnader mellan kund och leverantér pa en drivmedelsmarknad med priser som

snabbt kan férandras for olika drivmedel och av olika anledningar.

Pa nationell niva galler malet att ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren. Det innebar att utslappen ska vara nara noll. Det &r vanligt att kommuner och regioner

véljer att bryta ner nationella mal till lokal niva.

For kommuner ar det obligatoriskt med en energiplan och i en sadan kan graden av anvandning
av olika drivmedel till transportsektorn komma in. Férnybara drivmedel som produceras i Sverige
Okar tryggheten i energiférsorjningen och blir en del av organisationens arbete med en starkt
krisberedskap. En kommunal energiplan maste finnas enligt lag, men drivmedelsstrategier kan lika
garna finnas i dokument som heter Klimatstrategi, Miljoplan, Drivmedelsstrategi, Riktlinjer fér resor
och fordon eller liknande.

For regioner ar fragan lika aktuell men dar finns inget lagkrav pa att det ska gbras en energiplan.
Det kan regionen gora anda, men det gar lika bra att fora in fragan i motsvarande dokument som
kommunerna. Regionerna har ett lagkrav pa sig att arbeta med Regional Utvecklingsstrategi och dar
kan drivmedelsstrategier ocksa héra hemma.

Huvudsaken ar att det framgar hur politiken tanker att resor och transporter ska drivas nar det rader

knapphet pa drivmedel och att det finns en vilja att minska milj6- och klimatpaverkan.

En utmaning ar att hantera vad som finns pa marknaden idag och att bedéma vad som kommer att
finnas framéver. Det finns nagra huvudsakliga strategier att valja pa:

A. Minsta méjliga utifran radande lagkrav
Tidigare har det varit mojligt for kommuner och regioner att sitta still i baten och vanta pa att staten
eller EU ska skoéta drivmedelsstrategierna. | och med att EU skarpt innehallet i Clean Vehicles
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Directive sa gar inte det langre. Kommuner, regioner och myndigheter maste kdpa vissa andelar
"rena fordon” (se sid 30).

B. Energieffektivisering

En mer handlingsinriktad variant &n att bara folja lagen ar att arbeta med energieffektivitet genom
snala fordon, elfordon, sparsam kdrning, ruttoptimering och sa vidare. Att spara energi ar alltid bra
bade for klimatet och ekonomin. Det I6ser inte hela situationen att majoriteten av vagtransportsektorn
ar beroende av fossil energi, men bidrar till att den fornybara energin racker langre. Olika drivmedel
och fordonstekniker tar till vara pa energin i olika grad. Férnybara alternativ kan vara bade mer

eller mindre energieffektiva an fossila. Elfordon ar exempelvis valdigt energieffektiva etanol ar
vanlingen mindre energieffektivt eftersom etanol har lagre energiinnehall per volym drivmedel an de
fossila drivmedlen. Gasfordon har gjort en stor utvecklingsresa som gor att de nu ar betydligt mer
energieffektiva an tidigare, men fortfarande sallan lika energieffektiva som dieselfordon.

C. Fornybart och elektrifiering utifran egna mal

Clean Vehicles Directive anger andelar "rena fordon” som upphandlande enheter maste stalla krav
pa, men det ar forstas fullt majligt att ga langre an sa. Manga kommuner och regioner har mycket
hoégre ambitioner &n miniminivan i lagstiftningen, exempelvis fossilfrihet till 2030 eller &nnu tidigare.
Har kan man vara inriktad pa att allt férnybart och alla alternativa drivlinor som el- och laddhybrider
&r bra eller rangordna olika drivmedel och drivlinor. BioDriv Ost rekommenderar DRIV-modellen
som ar en drivmedelsprioritering med el, vatgas och biogas i férsta hand, etanol i andra hand,
biodiesel i tredje hand och nar inget av detta ar méjligt sa hdg inblandning av férnybart som méjligt
(se sid 14). Om man later bli att prioritera och riktar in sig pa att allt "férnybart” ar lika bra resulterar
det i transporter som drivs med det drivmedel som &r mest féretagsekonomiskt I6nsamt for tillfallet
och det som &r enklast och kraver minst beteendeférandring. Da styr man vanligen mot HVO och
laddhybrider, oavsett hur mycket eller lite koldioxid som sparas och oavsett om det bidrar aven till
andra miljé- och samhallsmal eller inte. Vill man ha in biogas, etanol, vatgas eller rena elfordon bor

man uttrycka det specifikt.
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Alla férnybara drivmedel och drivlinor har sina for- och nackdelar och inget kan ensamt ersétta alla
fossila drivmedel. Darfor ar det viktigt att tdnka efter vilka drivmedel som passar var, nagot som
andras i takt med att olika férnybara alternativ 6kar och minskar pa marknaden.

Strategierna energieffektivitet och férnybara drivmedel behdver inte heller utesluta varandra. Dock
ar det viktigt att kénna till och vara uppmarksam pa att det, beroende pa hur strategin utformas,
kan den leda till att vissa férnybara alternativ exkluderas i upphandlingen och att det tillgangliga
fordonsutbudet begransas. Fossilfria fordonsflottor gar att na genom att ensidigt styra mot
dieselfordon som kan tankas med biodiesel eller mot el. Men d& missas andra férnybara alternativ
som kan vara lika klimat- och energieffektiva i ett storre systemperspektiv, och som dessutom kan
bidra med andra viktiga samhallsnyttor som exempelvis en gron regional tillvaxt eller en starkt

krisberedskap. Fokus behdver darmed inte enbart ligga pa utslappen fran fordonets avgasror

Lag (1977:439) om kommunal energiplanering

\
1 § Kommun skall i sin planering framja hushdllningen med energi samt verka for en sdker och tillrdcklig ener-
-_— gitillforsel.
=
2 § Kommun skall vid sin planering undersoka forutsdttningarna att genom samverkan med annan kommun eller
betydande intressent pa energiomrddet sasom processindustri eller kraftforetag gemensamt losa fragor som har

betydelse for hushdllningen med energi eller for energitillforseln. Finnes forutsdttning for sadan gemensam los-

ning foreligga, skall den tagas till vara i planeringen.

3 § I varje kommun skall det finnas en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvindning av energi i kommu-
nen. I en sadan plan skall finnas en analys av vilken inverkan den i planen upptagna verksamheten har pa miljon,
héilsan och hushdllningen med mark och vatten och andra resurser. Planen beslutas av kommunfullmdktige. Lag
(1998:836).

17 | 5. Drivmedelsstrategi for att veta vart vi ska styra



FOR BAST DRIV | OMSTALLNINGEN!

Diversifiering
Séakerstaller att flera fossilfria drivmedel kan DRW- MODE I_I_E N
utvecklas samtidigt s& att 2030-malet for

- en strategisk drivmedelsprioriterin
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Riskspridning 1. El, vatgas och biogas
Forsakring mot prisuppgéng eller flaskhalsar for

nagot enskilt fossilfritt drivmedel. Majliggor ratt

l6sning pé ratt plats. 2. Etanol

Infrastrukturutveckling o

Underlattar utbyggnad av den infrastruktur for 3. Biodiesel (HVO1 00: FAM E)

tankning och laddning som behovs mest.

Effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur. ! " .
Fossilt med inblandning

_‘ av fornybart

Vi 16ser flera problem p4 samma gang -

Tar héansyn till helheten och bidrar till flera olika
miljo- och samhallsmal, exempelvis krisberedskap.

5.1 DRIV-modellen

Som grund fér det arbete som BioDriv Ost bedriver kopplat till vagtransportsektorn tillampas
konsekvent det vi kallar DRIV-modellen. Det ar en strategisk drivmedelsprioritering som har tagits
fram i samverkan med lansstyrelser, regioner och kommuner. Den finns numera med i samtliga
sex lansstyrelsers regionala planer for infrastruktur fér elfordon och férnybara drivmedel i BioDriv
Osts region. Flera kommuner och regioner har dessutom med den i sina planer och strategier.
DRIV-modellen ligger i linje med Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier, de nationella
miljéfordonsdefinitionerna och den tuffaste miljozonen, klass lIl.

Till grund for prioriteringen i DRIV-modellen ligger bland annat de vetenskapliga studierna

Perspektiv pa svenska fornybara drivmedel — utvardering utifrén miljdkvalitets- och samhallsmal

samt scenarier for inhemsk produktion till 2030 (RISE — Research Institutes of Sweden, 2019) och
Transportupphandling med Sveriges miljomal i fokus (Linképings Universitet, 2019). Studierna finns att

ladda ner pa BioDriv Osts hemsida. BioDriv Ost har dven tagit fram en film som férklarar modellen, den
finns péa BioDriv Osts YouTube-kanal.

Prioiteringsordningen av drivmedel syftar till att sakerstalla att manga férnybara drivmedel kan utvecklas
samtidigt, vilket behdvs for att transportsektorns omstallning ska vara méjlig och kunna ske pa ett

hallbart satt. Den mojliggér och underlattar aven att fa ratt I6sning pa ratt plats.

El, vatgas och biogas hamnar i topp i prioritetsordningen da dessa drivmedel faller bast ut i de
vetenskapliga analyserna nar det galler att bidra till manga olika milj6- och samhallsmal pa en och
samma gang. Dessutom produceras dessa drivmedel ofta regionalt. En storre efterfragan bidrar
sannolikt till 6kad inhemsk och regional produktion samt utbyggnad av mer infrastruktur fér tankning
och laddning av dessa drivmedel. Nagot som i sin tur leder till en diversifiering och minskad sarbarhet
i drivmedelsforsorjningen.
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Nar biogas eller el inte ar majligt, bor etanol och darefter biodiesel (RME och HVO100) véljas.
Biodiesel ar ett bra och viktigt fornybart drivmedel som har den stora férdelen att det kan anvandas i
befintliga fordon och i befintlig infrastruktur. | dagslaget ar det aven det framsta och mest realistiska
alternativet inom sektorer som exempelvis arbetsmaskiner. Efterfragan pa biodiesel ar stor bade i
Sverige och omvarlden sa utmaningen ligger i att producera tillrackligt mycket tillrackligt snabbt pa ett
hallbart satt. Eftersom biodiesel fungerar i princip 6verallt, hjalper DRIV-modellen till att fa ratt I16sning
pa ratt plats och att det satsas pa el, vatgas och biogas pa de stéallen dar det ar mgjligt.

Drivmedelsprioriteringen sakerstaller dessutom en klok riskspridning och utgér en form av forsakring,
dels nar det géller att sakerstalla att 2030-malet for transportsektorn ska kunna nas, dels nar det
galler 6kade kostnader eller bristande tillgang pa nagot enskilt fornybart alternativ.

DRIV-modellen &r darmed ett forenklat satt att ta hansyn till en lang rad olika analyser och bidra till
manga miljé- och samhallsmal. Den mgjliggdr utbyggnad av infrastruktur for tankning och laddning
av férnybara drivmedel. Men det viktigaste ar att den sakerstaller att manga férnybara drivmedel
kan utvecklas samtidigt. Samtidigt kravs kraftfulla insatser for energieffektivisering och ett mer

transporteffektivt samhalle.

Lansstyrelsernas regionala planer for infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel
Framtiden ar som bekant svar att sia om men det &r &nda bra att forsoka for att forbereda sig for
de forandringar som maste ske. Under 2018 fick alla lansstyrelser ett uppdrag av regeringen att

ta fram regionala planer for infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel. Flera lansstyrelser,
Uppsala, Stockholm, Vastmanland, Sédermanland, Ostergétland och Orebro fér att ndmna nagra,
har i sina planer skrivit in DRIV-modellen som en strategisk drivmedelsprioritering for att underlatta
transportsektorns omstallning utifran ett storre systemperspektiv.

Ett exempel pa en av planerna ar Uppsala lans Regionala plan for infrastruktur for férnybara
drivmedel och elfordon (se Figur 4). | planen konstateras att den behdver uppdateras regelbundet
men den férsoker anda kika in i framtiden pa vilka séatt det ska ga att na de nationellt beslutade
kraftiga minskningarna av klimatp&verkande utslapp i trafiken. Planen har olika scenarios. Aven i
best case-scenariot dar alla férnybara drivmedel har mycket laga utslapp behdvs effektiviseringar,
inte bara drivmedelsbyte.

Nar en organisation tanker till kring drivmedelsval ar det ocksa viktigt att komma ihag att det inte gar att
kdpa fordon och maskiner som alla drivmedel och drivlinor passar fér. Marknaden utvecklas standigt,
och skalan for vad som ar demonstration/test-fordon, nagon enstaka leverantor till flera leverantérer
férandras hela tiden. Drivmedelsstrategin behdver darfor alltid kompletteras med en aktuell

marknadsanalys for att kunna traffa ratt i en upphandling.

-
= Infrastruktur for clfordon och
fornybara drivimedel

e o b et
infrastruktur fiér eifordon
och férnybara drivmedel

INFRASTRUKTURPLANERING
FOR FORNYBARA DRIVMEDEL
1 UPPSALA LAN

L&nsstyrelsernas regionala planer fér infrastruktur fér elfordon och férnybara drivmedel i Uppsala,
Stockholm, Orebro, Sédermaniand, Véstmanland och Ostergétlands I1&n. Samtliga innehéller DRIV-
modellen i ndgon form.
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Figur 4. Scenario: Best case Uppsala ldn — Biodrivmedelsproduktion och konsumtion 6kar kraftfullt
jamfért med 2017 é&rs nivaer. Andelen elfordon och pé sikt &ven brénslecellsfordon drivna av vétgas
Okar snabbt. Den streckade linjen motsvarar 2030-malet (under férutséttning att samtliga férnybara
drivmedelsalternativ ur ett LCA perspektiv har mycket laga utsldpp). Sveriges totala
véxthusgasutslapp ska na netto-noll 2045. Kélla: Lansstyrelsen Uppsala, Regional plan fér
infrastruktur fér féornybara drivmedel och elfordon (2023).
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DRIV-modellen &r ett forenklat satt att bidra till manga olika miljo- och samhéllsnyttor och ta hdnsyn till en
lang rad olika omvarldsanalyser. Likasa omfattas ett helhetsperspektiv som underlattar att det blir ritt I6sning
pa rétt plats och att infrastrukturen for tankning och laddning av férnybara drivmedel kan byggas ut.




Tabell 2. Exempel pa drivmedelsstrategi

T Gas | Rena ifordon | Vaxtolor (HVO) | Etanol
X

Buss stad X

Buss region X X

Sopbilar X X

Distributionslastbilar X X

Fjarrlastbilar X X
Arbetsmaskiner stora X X
Arbetsmaskiner sma X

Personbilar for tjansteresor, taxi m m X X (X)

Drivmedelsprioritering med kategoristyrning

Ovan finns ett tankt exempel pa en annan typ av drivmedelsstrategi med direkta val av vilka
drivmedel som gor mest nytta i olika anvandningsomraden och som dessutom finns kommersiellt
tillgéngliga. Detta ar ingen exakt bild, utan illustrerar hur en kommun eller region kan téanka kring
drivmedelstrategi om man inte féljer den mer generella DRIV-modellen eller bestdmmer sig for
generellt "férnybart” vilket innebéar i praktiken att man styr mot HVO. HVO ar ett bra drivmedel men
det racker inte till allt och det har &ven styrkan att det kan anvandas inom segment som har mycket
fa alternativ att tillga. Darfor ar det strategiskt att inom vissa segment styra mot andra férnybara

drivmedel nar sa ar mojligt.

Nedan presenteras ett exempel pa en méjlig fordons- och drivmedelstrategi som kombinerar
energieffektivitet och vilka drivmedel kommunens fordon ska rulla pa. Exemplet nedan har inaktuella
hanvisningar till lagrum och artal da det ar inspirerat av Goteborgs stads mal fran 2017 for deras ca

2500 fordon. Men exemplet ar fortfarande relevant och inspirerande.

— 100 procent av personbilarna och 85 procent av de latta lastbilarna i kommunens flotta ska vara
miljéfordon senast 2020.

— Antalet eldrivna personbilar och létta lastbilar i kommunflottan ska 6ka med ungefér 50 fordon
arligen och malséttningen é&r att ha minst 400 elfordon i form av personbilar och latta lastbilar ar
2020.

— Minst hélften av kommunens personbilar och létta lastbilar ska vara gasdrivna.

— Den genomsnittliga energiférbrukningen hos de personbilar och latta lastbilar som képs in eller
hyrs av kommunen ar 2020 ska vara minst 25 procent lagre &n 2015 ars fordon.

— Maéngden fossila drivmedel som tankas vid pump ska ha minskat med 90 procent senast ar 2020

Jjamfért med 2010 érs niva.

Méngden fossila drivmedel som levereras till depa ska ha minskat med 50 procent senast ar

2020 jamfért med 2010 ars niva.

Strategin kombineras med handfasta instruktioner om val av fordon och prioritering av drivmedel.

Krav vid val av fordon:

— Personbil ska vara miljéfordon.

— Létt lastbil ska vara miljéfordon om det finns ldmplig modell att tillga.

— Tunga fordon ska vara miljéfordon om det finns ldmplig modell att tillga.

— Vinterdédck ska vara dubbfria.
Som definition av miljéfordon géller férordning (2017:1334) om klimatbonusbilar och férordning
(2020:750) om statligt stéd till vissa miljéfordon.

Prioritering av brénsle vid val av personbil och latt lastbil:
— Vaélj i férsta hand gasfordon eller elfordon.
— Som elfordon rdknas bade batteribilar och branslecellsbilar.
Det ar viktigt att tanka pa att fossilfria transporter inte bara handlar om upphandling utan lika mycket
om beteende, att minska resandet och byta till mer effektiva transportsatt. Manga goda exempel finns

inom detta omrade ocksa, aven om denna vagledning fokuserar pa fordon och drivmedel.
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5.2. Vad menar vi egentligen med olika begrepp?
Det finns nagra vanligt aterkommande begrepp i diskussioner och beslut om upphandling av fordon

och transporter. Har ar en forklaring vad nagra av dem innebar.

Fornybart och lagsta pris

Krav pa fornybara drivmedel kan vara fordyrande men behéver inte vara det. Men om krav stalls pa
"férnybart” och utvardering enbart sker pa lagsta pris, da kan man vara ratt sa saker pa att fa tjanster
som utférs med FAME och HVO. Det ar bra om man vill det, men det ar inte en vag fram om man
bestamt sig for att t ex el eller gasdrift ar det som bast bidrar till organisationens prioriterade milj6-

och samhallsmal.

Fornybart och teknikneutraliteten
| dagligt tal kallas ibland fordonsgas, etanoldrivmedel och vaxtoljebaserade drivmedel for férnybara
eller fossilfria. Alla drivmedel innehaller vanligen nagon icke férnybar del nagonstans i processen sa
begreppet kan bli otydligt nar det ska anvandas i upphandling och avtal. Férnybart finns ocksa som
blandningar i fossil diesel, med upp till 40-98 % fornybart. Alla dessa blandningar omfattas vanligen
av den redan lagstadgade reduktionsplikten vilket gor att det inte blir ndgon extra klimatnytta utéver
lagkrav med dessa produkter. Léds mer om reduktionsplikten pa sidan 38. Blandningar saljs under
olika namn behéver darmed undersdkas noga. Kravstallning som exkluderar dessa produkter ar att
foredra. Det blir tydligare genom att hanvisa till vilkka drivmedel som godkanns, exempelvis sa har:
Med férnybara drivmedel som inte ar ett reduktionspliktigt drivmedel menas:
e Bioetanol (ED95/E85/75).
e El eller vatgas producerad med férnybara energikallor enligt lag (2011:1200) om elcertifikat
(t ex vatten-, vind-, sol-, vagkraft och/eller biobranslen). Gron el-avtal ska finnas dar elfordon
langtidsladdar och radighet finns dver elavtalet.
e Fordonsgas som ar biogas. Kravet ar mgjligt att uppfylla genom att tanka Biogas100, genom
gron gas avtal alternativt uppgifter om leverantérens fordonsgasblandning pa massbalansniva.
e Biodiesel (HVO100, RME100 eller annan FAME100/B100)
¢ Annat fornybart drivmedel eller transportsatt som inte ar reduktionspliktigt enligt lag (2017:1201),
godkanns av bestallaren och kan bevisas ha minst lika stor klimatnytta och férnybart ursprung

som ovanstaende alternativ.

Att hanvisa till lagar kan vara tryggt och flexibelt nar férutsattningarna éndras, men det kan ocksa

skapa otydlighet kring vad som géller och skapa missférstand. Det gar forstas ocksa bra att na 40-50
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% genom att tanka fornybart ibland och fossilt ibland. Om man vill ha en kortare kravformulering som
inte inkluderar tidigare namnd lista kan krav till exempel formuleras sa har:

Minst 40 procent av den samlade energianvéndningen, avseende fordon och arbetsmaskiner,

ska besté av el eller vétgas fran férnybara energikéllor och/eller héginblandade och hallbara rena
biodrivmedel (enligt Lag 2010:598) som inte omfattas av reduktionsplikt.

For en leverantor ar ofta det enklaste och tryggaste sattet att méta krav pa fornybart att kéra med
HVO. Leverantoren kan da géra som vanligt och anvanda dieselfordon och inte behdver inféra nagra
beteendeférandringar i verksamheten. Att uttrycka sig med "fornybart” ser kanske teknikneutralt ut
men pekar vanligen i praktiken pa HVO. For att fa nagot annat behéver det skrivas i klartext.

Den upphandlade tjénsten ska utféras med férnybart drivmedel varav el, vétgas eller biogas ska vara
minst XX % av trafiken ar 20XX och minst XX % ar 20XX.

Ovanstaende formulering skapar fortfarande utrymme for leverantéren att valja olika I6sningar utifran
vad som passar verksamheten bast och utifran radande marknadslage. Men sakerstaller anda att
den upphandlande organisationen kan uppna flera samhallsmal pa en och samma gang och far en

riskspridning nar det galler drivmedel.
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Foton: Enkdpings kommun

Miljofordon
Att hanvisa till "miljéfordon” i upphandling har under aren inneburit en méjlighet till bade battre

och samre kravstallning i ett miljdperspektiv. Hanvisningar till olika lagar och forordningar samt
miljéfordonsdefinitioner kan k&nnas tryggt. Men det ar viktigt att fortydliga vad som menas med
begreppet da det finns flera definitioner i olika sammanhang och definitionerna kan férandras éver
tid. For de som inte ar vana vid att Iasa lagar och férordningar kan det aven vara svart att forsta vad
som menas och det kan latt uppsta missforstand och oklarheter vid uppféljningen nar denna typ av

begrepp anvands.

Den nationella miljébilsdefinitionen for statliga myndigheter anvands av manga och den finns i
Forordning (2020:486) om miljo- och trafiksakerhetskrav for myndigeters bilar och bilresor. Den har

dock varit aktuell for flera férandringar och forslag till forandringar bara de senaste aren.

Nollutslappsfordon &r ett markligt begrepp, eftersom inga fordon ger upphov till noll utslapp i
praktiken. Men vanligen avses med denna term fordon som inte slapper ut nagot fran avgasroret, det
vill saga elfordon. Men i Trafikverkets miljokrav fér entreprenader ar nollutslappsfordon definierade

som el och biogasfordon.

Det enklaste och tydligaste sattet att tillampa en miljobilsdefinition &r darmed att anvanda

Upphandlingsmyndighetens spjutspetsniva. Den ar tydlig, enkel att forsta och den haller dver tid.

Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier for Iatta fordon presenteras pa sidorna 22-24. Det
finns aven uppdaterade hallbarhetskriterier for drivmedel. Kriterierna har tagits fram i samverkan med
BioDriv Ost och Stockholms stad samt flera andra aktérer. Upphandlingsmyndighetens kriterier ligger
i storsta mojliga man i linje med andra styrmedel. Spjutspetsnivan for latta fordon ligger exempelvis i
linje med den tuffaste miljozonen klass Ill, Skatteverkets definition av miljdfordon kopplat till nedsatt
férmansvarde, Bra Miljévals markning av lokala godstransporter och den underlattar méjligheten att
uppna Clean Vehicles Directive. Detta ar ett uppdaterat EU:direktiv som galler i svensk lagstiftning
sedan 1 juni 2022 som innehaller definitioner for det EU kallar for "rena fordon”. Det innebar framst
att offentlig sektor behdver upphandla en viss mangd elfordon i vissa typer av upphandlingar. Las

mer om Clean Vehicles Directive pa sidan 38.
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Vad ar en miljobil nu for tiden?
De olika miljobilsdefinitionerna har levt ett stormigt liv och har forandrats flera ganger de senaste

aren.

BioDriv Ost reckommenderar:
Anvand Upphandlingsmyndighetens spjutspetsniva!

Namnet till trots, sa ar det enklaste sattet att stalla krav pa nagon form av miljobilar att tillampa
Upphandlingsmyndighetens spjutspetsniva. Denna finns i deras hallbarhetskriterier for latta

fordon. Det blir en enkel och tydlig kravstalining som ocksa ar relativt enkel att félja upp i de flesta

fall. Kravstallningen innebar att krav stélls pa en viss andel rena el, vatgas eller biogasfordon.
Kravstallningen kan aven enkelt kombineras med krav pa en viss andel rena elfordon i de
upphandlingar som berérs av Clean Vehicles Directive. For de som vill bredda kravstallningen nagot
och &nda hanvisa till en lag eller férordning ar det mojligt att hanvisa till bilar utan malusskatt enligt
Vagtrafikskattelag (2006:227). Det vill saga de bilar som inte far ett trearigt forhéjt koldioxidbelopp.
Da omfattas i férenklade ordalag el, vatgas, biogas och snala laddhybrider. Las mer pa sidan 28-31.

5.3 Tillampning av miljokrav

Véagledning finns med fardiga standardkrav

For att underlatta tillampningen av miljokrav pa fordon och drivmedel i transportintensiva
upphandlingar har BioDriv Ost tagit fram en bilaga till denna vagledning. | bilagan Standardkrav fér
klimatsmart offentlig upphandling av transporter finns fardiga texter som kan klipp och klistras in i
upphandlingsunderlaget utifran de aktuella férutsattningarna och flera olika typer av upphandlingar.

BioDriv Osts végledningar utgar alltid i stérsta mojliga man fran Upphandlingsmyndighetens kriterier.
BioDriv Ost brukar dven vara med i referensgruppen fér utformning av dessa.

Pa kommande sidor finns infografik som pa ett Overskaligt satt presenterar kriterier for fordon utifran
Upphandlingsmyndighetens satt att anvanda sig av tre kategorier — bas, avancerad och spjutspets.
Kriterierna delas aven upp i olika fordonskategorier vilket underlattar en &ndamalsenlig kravstallning i
respektive segment. Till grund for kriterierna ligger samtal med aktérer inom omradet samt utredande
arbete kring vad som &r praktiskt majligt utifran dagens och forvantat framtida fordonsutbud.

For fordon anpassade for biodrivmedel tillats hogre utsléappsnivaer eftersom Lag (2010:598) om
hallbarhetskriterier sakerstaller en minskning av utslappen av vaxthusgaser. Hansyn har aven tagits
till energieffektivitet. Kriterierna ligger aven i linje med flera olika styrmedel. exempelvis malusskatten
(forhajt koldioxidbelopp i Vagtrafikskattelagen), den tuffaste miljozonen klass 3 samt EU:s Clean

Vehicles Directive (las mer pa sida 38).

Fordonskriterierna ar utformade for kop, leasing och hyra av fordon men kan &ven anvandas for

att upphandla tjanster och entreprenader dar fordon ingar. Spjutspetsnivan bor alltid ses som
forstahandsalternativet. Observera att basnivan endast bér anvandas som en undantagsniva i de
fall da de andra tva nivaerna inte ar tillampbara. Kraven kan dven anvandas i olika kombinationer
och trappsteg vid upphandling av tjanster om marknaden inte &r mogen att Iagga kraven pa den
niva som ar rimlig fér nya fordon. Lokala anpassningar kan exempelvis goras i en trappstegsmodell
utifran aktuella forutsattningar som stegvis styr mot ett lokalt eller regionalt mal for fossilfrihet. Bade
i upphandling av tjanster och vid inkdp av fordon till den egna verksamheten ar det viktigt att det
finns interna rutiner pa plats som sakerstaller att fordonen tankas med férnybart drivmedel. Vid
upphandling av tjanster behdver alltsa fordonskraven kompletteras med krav pa andel férnybart

drivmedel.
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Tips vid krav pa miljéfordon

Enklast och tydligast ar att skriva ut vilka fordon som menas som i Upphandlingsmyndighetens
spjutspetsniva. Ar det 6nskvart att hanvisa till en lag eller férordning &r det bra att tinka pa att
definitionerna av vad som &r ett miljéfordon kan andras utan att den som upphandlar har kontroll éver
det. Darmed ar det i sa fall bra att avtala att den definition som gallde nar en entreprendr investerat i
sina fordon aven galler under avtalsperioden.

Utvarderingskriterier

Det gar ocksa att anvanda utvarderingskriterier som premierar de anbudsgivare som erbjuder

mer an exempelvis 50 % avancerad/spjutspets niva ar x. Vilka procentsatser som ska galla i
upphandlingen gar att variera och satts lampligen efter att den upphandlande organisationen gjort
en marknadsundersodkning av fordon som ar [ampliga for tjansten och vet att det ar mojligt att serva,
tanka, ladda i de omraden fordonen ska kéra. Med férdel gors en sddan marknadsunders6kning
transparent sa att mojliga anbudsgivare far upp 6gonen for vad som ar majligt och blir tryggare i
att 1dgga anbud. Utvarderingskriterier innebar dock att en bonus betalas ut i fortid, det kan darmed
vara enklare att jobba med bonusar. Generellt ar det dock enklare att stalla ska krav pa det som ar
Onskvart redan fran borjan. Las mer om for- och nackdelar med olika typer av upphandlingskrav i
avsnitt 8.2.

Krav pa hidlsoskadliga luftféroreningar

Foérutom krav pa férnybara drivmedel kan det vara relevant att stélla krav pa att fordonen har laga
utslapp av halsoskadliga luftféroreningar vilket gar att géra med hjalp av EU:s Euroklassificering. Med
krav pa Euro 6/VI, som ar de senaste Euroklasserna for latta respektive tunga fordon, uppnas en god
utslappsniva for de allra flesta uppdrag.

BioDriv Ost gor det litt att gora ritt! Mer konkret vagledning fér miljokrav vid
upphandling av transportintensiva tjanster finns i en bilaga till denna vagledning.

<. H
BIODALY

Standardkrav for klimatsmart offentlig
upphandling av transporter

Bilaga till:
W ing fr kiimatsmart offentlig upphandiing
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Personbilar

Omfattning

Med personbilar avses i det har sammanhanget fordon registrerade som personbilar med maximalt
fyra sittplatser utdver férarplatsen.

Spjutspets
m m = miljézon klass IlI

max g
Avancerad %

: Ol = bilar utan malusskatt

Biogas a d max

Sy m "ﬁ“ﬁi‘“ % 'ﬁ‘ i Vagtrafikskattelagen
() ” ®
max75g

Bas (undantagsniva)

N e iy VTR L Bl

max 190 g max 120 g max 190 g max 150 g

L ensi 3
max 120 g

max 120 g

Figur 5.0versiktlig illustration av Upphandlingsmyndighetens héallbarhetskriterier for personbilar.
Samtliga utsldppskrav &r uttryckta i skattegrundande utsldppsvéarde. Om upphandling sker enligt
spjutspets- och avancerad niva bidrar det dven till att mélen i EU:s Clean Vehicles Directive kan

uppnas.

SPJUTSPETS - teknisk specifikation
(forstahandsval)

Fordon med maximalt fyra sittplatser
utdver férarplatsen ska enligt uppgifter i
Transportstyrelsens vagtrafikregister vara
godkant for el*, vatgas eller fordonsgas.

For fordonsgas galler ett utsléappstak pa
hogst 190 gram koldioxid per kilometer

enligt skattegrundande utslappsvarde i

Transportstyrelsens vagtrafikregister.

*Endast rena elfordon och brénslecellsfordon
utan férbrénningsmotor, det vill séga ej
laddhybrider och elhybrider.

AVANCERAD - teknisk specifikation

Fordon med maximalt fyra sittplatser utéver
forarplatsen ska inte omfattas av forhojt

koldioxidbelopp i fordonsskatten enligt 2 kap.

9a § i Vagtrafikskattelag (2006:227)*.

For fordonsgas galler ett utslappstak pa
hogst 190 gram koldioxid per kilometer

enligt skattegrundande utslappsvarde i

Transportstyrelsens vagtrafikregister.

*Kriterierna klaras av de flesta fordon for el,
vétgas, fordonsgas samt snéla laddhybrider.

BAS - teknisk specifikation
(undantagsniva)

Fordon med maximalt fyra sittplatser utdver
forarplatsen ska enligt uppgifter i Transport-
styrelsens vagtrafikregister ha ett
skattegrundande utslappsvarde pa hogst:

e 120 gram koldioxid per kilometer, eller
e 150 gram koldioxid per kilometer,
om fordonet &r godkant av
fordonstillverkaren fér HVO100 eller
annat biodrivmedel (utdver fordonsgas
eller etanol), eller
190 gram koldioxid per kilometer om
fordonet ar godkant for fordonsgas eller
etanol (i dagslaget E85).

Information: Basnivan bor endast anvandas
i undantagsfall, nar det av nagon anledning
inte ar majligt att upphandla enligt dvriga
nivaer.

' OBS! For att sakerstalla en minskad klimatpaverkan maste dessa fordonskrav kompletteras
med krav pa att fordonen kors med fornybart drivmedel.
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Minibussar och storbilar

Omfattning

Med minibussar och storbilar avses i det har sammanhanget fordon registrerade som personbilar

med fem till atta sittplatser utover forarplatsen.

OBS! | dagslaget ar kraven for storbilar/minibussar och latta lastbilar (nasta sida) desamma.

Beddmningen ar dock att teknikutvecklingen och fordonsutbudet kommer att utvecklas snabbare

inom segmentet latta lastbilar. Det kommer darmed att vara enklare att stélla krav pa spjutspetsniva

och avancerad niva for latta lastbilar i nartid. Darfér har dessa fordon delats upp i tva kategorier &ven

om kraven just nu ar lika.

SPJUTSPETS - teknisk specifikation
(forstahandsval)

Fordon med fem till atta sittplatser

utdver forarplatsen ska enligt uppgifter i
Transportstyrelsens vagtrafikregister vara
godkant for el*, vatgas eller fordonsgas.

For fordonsgas galler ett utslappstak
pa 290 gram koldioxid per kilometer
enligt skattegrundande utslappsvarde i
Transportstyrelsens vagtrafikregister.

*Endast rena elfordon och bréanslecellsfordon
utan férbrdnningsmotor, det vill sdga ej
laddhybrider och elhybrider.

AVANCERAD - tilldelningskriterium
som komplement till bas

For att erhalla (poang/prisavdrag) ska
fordonet med fem till atta sittplatser utover
forarplatsen inte omfattas av forhojt
koldioxidbelopp i fordonsskatten enligt 2 kap.
9a § i Vagtrafikskattelag (2006:227).

For fordonsgas galler ett utslappstak pa
hégst 290 gram koldioxid per kilometer
enligt skattegrundande utslappsvarde i
Transportstyrelsens vagtrafikregister.

Information: Upphandlaren maste ange
poang eller prisavdrag i beskrivningen av
anbudsutvarderingen.

Ovrigt: Det kan vara mojligt att anvanda
skarpare koldioxidgranser &an basnivan som
teknisk specifikation pa avancerad niva.
Detta efter att ha identifierat vilka behov

av fordon organisationen har och genom

att undersoka vilka fordon som klarar vilka
koldioxidgranser och satta kraven utifran vad
som ar mojligt for att fa den funktion som
behdvs. | vissa fall kan det aven ga att stalla
skallkrav pa bilar utifran kriterietexten pa
avancerad niva.

BAS - teknisk specifikation
(undantagsniva)

Fordon med fem till atta sittplatser

utdver forarplatsen ska enligt uppgifter i
Transportstyrelsens vagtrafikregister ha ett
skattegrundande utslappsvarde pa hogst:

e 215 gram koldioxid per kilometer, eller
e 255 gram koldioxid per kilometer,
om fordonet ar godkant av
fordonstillverkaren for HVO100 eller
annat biodrivmedel (utéver fordonsgas
eller etanol), eller
290 gram koldioxid per kilometer, om
fordonet ar godkant for fordonsgas eller
etanol (i dagslaget E85).

Information: Basnivan bor endast anvandas
i undantagsfall, nar det av nagon anledning
inte ar mojligt att upphandla enligt 6vriga
nivaer.

' OBS! For att sakerstalla en minskad klimatpaverkan maste dessa fordonskrav kompletteras
med krav pa att fordonen kors med fornybart drivmedel.
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Latta lastbilar

Omfattning

Med latta lastbilar avses i det har sammanhanget fordon huvudsakligen avsedda for godstransporter
med en totalvikt pa hogst 3,5 ton.

Spjutspets * \:
Biogas = miljozon klass Il /
[ o veses ) sagas S N/
max 290 g Bra MI|JOV8|
Avancerad
e, ) My ., © - Dilar utan malusskat
() () % h ) ® o Yo ) max75g Ny .
max 290 g max75g max 290 g max75g m | VagtraflkSkattelagen

max75g

Bas (undantagsniva)

max 290 g max 2159 max 290 g

max 255 g

() @ Y@ ® Y0 ® Yo @ Y@ ® Yo .%‘3

max215g

Figur 6. Oversiktlig illustration av Upphandlingsmyndighetens héllbarhetskriterier fér létta lastbilar.

Samtliga utsldppskrav &r uttryckta utifran skattegrundande utsldppsvérde. Om upphandling sker

enligt spjutspets- och avancerad niva bidrar det dven till att malen i EU:s Clean Vehicles Directive

kan uppnas.

SPJUTSPETS - teknisk specifikation
(forstahandsval)

Fordon, konstruerade och byggda for
varutransport, med en totalvikt pa hogst 3,5
ton, ska enligt uppgifter i Transportstyrelsens
vagtrafikregister vara godkant for el*, vatgas
eller fordonsgas

For fordonsgas galler ett utslappstak
pa 290 gram koldioxid per kilometer
enligt skattegrundande utslappsvarde i
Transportstyrelsens vagtrafikregister.

*Endast rena elfordon och bréanslecellsfordon
utan férbrénningsmotor, det vill séga ej
laddhybrider och elhybrider.

AVANCERAD - tilldelningskriterium

For att erhalla (poang/prisavdrag)

ska fordonet inte omfattas av forhojt
koldioxidbelopp i fordonsskatten enligt 2 kap.
9a § i Vagtrafikskattelag (2006:227).

For fordonsgas galler ett utslappstak pa
hdégst 290 gram koldioxid per kilometer

enligt skattegrundande utslappsvarde i

Transportstyrelsens vagtrafikregister.

Information: Upphandlaren maste ange
poang eller prisavdrag i beskrivningen av
anbudsutvarderingen.

Ovrigt: Det kan vara méjligt att anvénda
skarpare koldioxidgranser &n basnivan som
teknisk specifikation pa avancerad niva.
Detta efter att ha identifierat vilka behov

av fordon organisationen har och genom

att undersoka vilka fordon som klarar vilka
koldioxidgranser och satta kraven utifran vad
som ar mojligt for att fa den funktion som
behovs. | vissa fall kan det aven ga att stalla
skallkrav pa bilar utifran kriterietexten pa
avancerad niva.

BAS - teknisk specifikation
(undantagsniva)

Fordon, konstruerade och byggda for
varutransport, med en totalvikt pa hogst 3,5
ton, ska enligt uppgifter i Transportstyrelsens
vagtrafikregister ha ett skattegrundande
utsléappsvarde pa hogst:

e 215 gram koldioxid per kilometer, eller
e 255 gram koldioxid per kilometer,
om fordonet ar godkant av
fordonstillverkaren for HVO100 eller
annat biodrivmedel (utéver fordonsgas
eller etanol), eller
290 gram koldioxid per kilometer, om
fordonet ar godkant for fordonsgas eller
etanol (i dagslaget E85).

Information: Basnivan bor endast anvandas
i undantagsfall, nar det av nagon anledning
inte ar majligt att upphandla enligt dvriga
nivaer.

' OBS! For att sdkerstédlla en minskad klimatpaverkan maste dessa fordonskrav kompletteras
med krav pa att fordonen kérs med fornybart drivmedel.
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Tunga lastbilar (rekommendation fran BioDriv Ost)

Omfattning

Med tunga lastbilar avses i det hdr sammanhanget fordon huvudsakligen avsedda for
godstransporter med en totalvikt éver 3,5 ton.

Spjutspets *

Fordonet ska &ven uppfylla utslappskraven enligt Euro VI. Bra Mi'jﬁ‘-’ﬁ'

Avancerad
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Fordonet ska aven uppfylla utslappskraven enligt Euro VI.

= miljolastbilsdefinition
enligt férordning 2020:750

Bas (undantagsniva)

() '@ e '@ () '® o'e () () '@ () @ '® ()

Fordonet ska dven uppfylla utslappskraven enligt Euro V.

00 ()

Fér att definieras som elhybrid i detta sammanhang récker det inte att fordonet har ett s& kallat start/stop system, utan fordonet ska vara utrustat med en elmotor som
driver hjulen. Elhybrider och laddhybrider maste &ven kombineras med krav pa annat héginblandat férnybart drivmedel.

Figur 7. Oversiktlig illustration éver BioDriv Osts rekommendation fér hallbarhetskriterier fér tunga
lastbilar. Kriterierna for tunga lastbilar &r i stérsta méjliga man i linje med Clean Vehicles Directive
och definitionen av miljélastbilar.

SPJUTSPETS - teknisk specifikation

(miljézon klass Ill)

Fordon, konstruerade och byggda for
varutransport, med en totalvikt dver 3,5 ton,
ska enligt uppgifter i Transportstyrelsens
vagtrafikregister vara godkant for el, vatgas
eller fordonsgas (i flytande eller gasform).

AVANCERAD - tilldelningskriterium
(miljolastbilar — som komplement till bas)

For att erhalla (poang/prisavdrag) ska
fordonet uppfylla kriterierna fér miljolastbilar
i forordning (2020:750) om statligt stod for
vissa miljéfordon.

Information: Upphandlaren maste ange
poang eller prisavdrag i beskrivningen av
anbudsutvarderingen.

BAS - teknisk specifikation
(undantagsniva)

Fordon, konstruerade och byggda for
varutransport, med en totalvikt 6ver 3,5

ton, ska vara godkant for nagot av foljande
alternativ enligt uppgifter i Transportstyrelsens
vagtrafikregister eller av fordonstillverkaren:

e el, som elektrisk energi fran en
branslecell (vatgas), ett batteri eller en
extern kalla.
vatgas
fordonsgas i flytande form (LBG/LNG)
eller gasform (CBG/CNG).
flytande férnybara drivmedel, som
etanol (ED95) och biodiesel (HVO100,
RME100 eller annan FAME100/B100).
elhybrid eller laddhybrid i kombination
med nagot av ovanstaende alternativ.
annat fornybart drivmedel som kan
bevisas ha minst lika stor klimatnytta
som ovanstaende listade alternativ och
som godkans av bestallaren.

Information: Basnivan bor endast anvandas
i undantagsfall, nar det av nagon anledning
inte ar mojligt att upphandla enligt dvriga
nivaer.

' OBS! For att sakerstalla en minskad klimatpaverkan maste dessa fordonskrav kompletteras
med krav pa att fordonen kors med fornybart drivmedel.
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Det kan vara till god hjélp att ha riktlinjer och rutiner som gor det lite krangligt att képa in nagot annat an det
som organisationen bestamt sig for ska gélla som inriktning. Exempelvis beslut om att avsteg ska skrivas
under av férvaltningschef eller inférande ett internt klimatvéxlingssystem.”

Tips! L4s mer om goda exempel pa Klimatvixlingssystem i BioDriv Osts artikel pa www.biodrivost.se



http://www.biodrivost.se

God arbetsfordelning for goda affarer

"Att géra goda afférer krdver goda kunskaper inom en rad omraden, som exempelvis juridik,

ekonomi, teknik, miljé och socialt ansvarstagande. Det & myndighetsledningens uppgift att se till att

upphandlingsorganisationen har nédvéndig kompetens for att kunna genomféra den goda afféren.”

— Slutbetédnkande Upphandlingsutredningen SOU 2013:12 Goda afférer — en strategi fér hallbar
offentlig upphandling

Vill en organisation anvénda upphandlingen som ett styrmedel fér att na olika miljomal och regional
utveckling sa maste arbetet bemannas och organiseras darefter. En enskild upphandlare kan inte
I6sa uppgiften sjalv. Kompetens finns ofta inom den offentliga organisationen, det géller bara att hitta
den och fa lov att anvanda den nar det behodvs. | en kommun finns det ofta fordonskompetens pa en
teknisk forvaltning. Det finns alltid miljokompetens pa en miljéférvaltning och energikompetens pa
energibolaget. Det ar framforallt foljande tre tjanstepersonroller som tillsammans kan astadkomma

goda affarer i samverkan med leverantorer:

— Verksamhetsansvarig. Tar reda pa vilka behoven ar och berattar for upphandlaren vad det
egentligen ar for funktion som behdver I6sas och vilken budget som finns avsatt for detta. Den
verksamhetsansvarige ansvarar for avtalet nar det val finns pa plats och ser till att organisationen
bemannas sa att avtalet vardas och funktionen som upphandlats utvecklas som det var tankt.

— Upphandlaren. Leder och fordelar arbetet och ansvarar for att ta fram upphandlingsunderlag,
utvardera anbud och skriva avtal. Ar det ett ramavtal som ska anvandas av manga verksamheter ser
upphandlaren till att informera om hur avropen ska ga till.

— Handlaggaren, kan vara samma person som den verksamhetsansvarige i synnerhet i mindre
kommuner. Tar reda pa vad marknaden formar. Ringer och fragar innan upphandlingen startar hur
potentiella leverantorer staller sig till olika slags fordon och drivmedel. Handlaggaren &r ocksa en
nyckelperson for att folja upp kontrakten nar de val ar slutna for att se till att organisationen verkligen
far transporttjansten utférd t ex med ett visst antal/andel gas- eller elfordon. Har handlaggaren inte
egen tillracklig kompetens i miljofragor kan det behdvas nagon som stéttar, exempelvis en miljo- eller
hallbarhetsstrateg.

Det behdver vara tydligt uttalat vad som ska uppnas i upphandlingen, se avsnittet om
drivmedelsstrategi (kap 5). Men det racker inte att politiker fattar beslut om policydokument, de
behover ocksa fraga da och da hur det gar att omsatta besluten i verkliga affarer. Detsamma
galler omvant, om en tjansteperson ser att det ar svart eller dyrt att omsétta de politiska besluten i
verkliga afférer, sa behdver den informationen na den politiska nivan. Dialogen mellan politiker och
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tjdnstepersoner ar ndédvandig i allt utvecklingsarbete, miljéstyrande upphandling ar inget undantag.
Det kan vara till god hjalp att ha riktlinjer och rutiner som gor det lite krangligt att kdpa in nagot annat
an det som organisationen bestamt sig for ska galla som inriktning. Exempel pa det ar beslut om

att avsteg ska skrivas under av férvaltningschef eller inférande av ett internt klimatvaxlingssystem i

kommunen/regionen.

For fordon ar det en framgangsfaktor att ha fordonshanteringen centraliserad. Om varje férvaltning
sjalv far skaffa fordon Okar risken for att bade kostnaden for fordonen blir onédigt hdg och att beslut

om drivmedel inte foljs.

En vanlig fraga ar hur man ska kunna locka till investeringar i laddinfrastruktur och gastankstallen sa
att det blir mojligt att sedan stalla krav pa eldrift och biogasdrift. Har galler det att gora det attraktivt
for foretag att satsa genom att samla ihop sina volymer. Gar det att synkronisera avtalstiderna for
kommunens olika avfallstransporter med regionens upphandlingar av busstrafik? Gar det att géra
avtalstiderna tillrackligt langa for att det ska vara mgjligt att investera i miljéfordon? Kan vi handla upp
tilsammans med grannkommunerna sa att vi blir en stérre kund? Finns det stora privata féretag pa
orten som &r intresserade av att kdra pa gas/el och kan vi tillsammans med dem fa ihop ett underlag?

-
-
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Offentliga aktérer har goda méjligheter att paverka infrastrukturutvecklingen for tankning och laddning
lokalt.”
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Juridiken

Den offentliga upphandlingen regleras i lag. For fordon och transporter finns den allmanna
upphandlingslagstiftningen. Dessutom finns det en speciallagstiftning for just fordon och vissa
kollektivtrafiktjanster. Den svenska lagstiftningen ligger i linje med de europeiska direktiven for
upphandling. Det ar tillatet och uppmuntrat att stélla miljdkrav, i vissa fall ar det aven lagkrav.

7.1. Upphandlingslagsstiftningen

Offentlig sektor far i princip lov att kdpa vad som helst. Lagen reglerar bara hur man far lov att gora.

Den offentliga upphandlingen ska ske enligt principerna om likabehandling, icke-diskriminering,
transparens, proportionalitet och dmsesidigt erkannande. Var granserna gar for vad som ar tillatet
avgors i domstol. Instanser som ger rad i upphandling, t ex Upphandlingsmyndigheten, grundar sin
radgivning pa tolkning av lagen och olika rattsfall. | manga fall gar det inte att sadga exakt vad som

galler, for fragan har inte prévats i hogsta instans.

Vad an Upphandlingsmyndigheten och andra ger for rad, sa ar det ytterst den som ansvarar for
upphandlingen som avgor hur man ska uttrycka sig. Det ar inte sa svart som det kanske later att
folja lagen. Vill organisationen ha el- eller gasbilar sa gar det bra att skriva det. Alla leveranttrer har
mojlighet att leverera sddana bilar eller tjanster som utfors med férnybara drivmedel, &ven om inte
alla vill det. Alla har samma chans att uppfylla kraven genom att informationen &r 6ppen och tydlig

kring vad det ar myndigheten, kommunen eller regionen vill ha.

Begransningarna ligger inte i sjélva lagen utan finns snarare i tilldmpningen av lagen. For att stélla
proportionerliga krav pa ett transparent satt behéver man ta reda pa vad som finns pa marknaden, ha
en dialog med mdjliga anbudsgivare och anvandare av avtalen innan kraven stélls. Det ar &ven viktigt
att ha mdjlighet att félja upp att kraven efterlevs.

Det ar till exempel ingen bra idé att ga ut i en upphandling av fordon och kréva gaslastbilar om det
inte finns nagon intresserad aterforsaljare i naromradet som vill leverera och serva sadana. Har finns
goda mdjligheter fér kommuner och regioner att locka till utveckling genom att géra kant i férvag
innan upphandlingen vilka drivmedel/drivlinor organisationen ar intresserad av. Det ar heller ingen
bra idé av bade kostnads- och miljoskal, att kréva att en tjanst utférs med gasbilar eller elbilar om
fordonen maste kora langa omvagar for att tanka eller sta stilla pa olampliga tider for att ladda. Ring
och fraga innan upphandlingen startar! Svarare an sa ar det inte.

Det ar majligt att upphandla fordonsgas, etanoldrivmedel, el- , gas- eller etanolfordon och
transporttjanster med krav pa gas, el eller annan framdrift &ven om det skulle visa sig att det bara blir

en anbudsgivare.



Det ar inte att rekommendera att stalla krav pa att X % av transportarbetet ska ske med fordon som

tankar ett visst drivmedel om man inte vet hur det ska raknas ut, eller hur man ska forklara for akare

hur de ska redovisa pa ett begripligt satt. Da ar det battre att t ex stalla krav pa att leverantoren fran

avtalets start ska ha X antal gas/el-fordon i den fordonsflotta som &r involverad i att utféra tjansten,
for det ar uppgifter som gar att kontrollera mot Transportstyrelsens vagtrafikregister. Kravet kanske
inte blir s exakt som om man grundar det pa transportarbete, men det blir begripligt for alla och det

ar minst lika viktigt.

De flesta offentliga upphandlare oroar sig fér dverprévningar. Vanligtvis vinner kunden
Overprovningarna, men de tar tid och kan bli dyrt om den offentlige kunden blir avtalslés under tiden.
Det ar ovanligt att miljékrav dverprévas. Har den offentliga kunden politiska beslut i ryggen gallande
vad som ska uppnas med upphandlingarna och har uttryckt sina krav sa att de ar begripliga och
mojliga for foretag att uppna, ar risken lIag. Ett bra test pa begriplighet &r att tdnka igenom och i text
beskriva vilka bevismedel man vill ha in i upphandlingen for att verifiera ett krav och hur man tanker
folja upp det. Vet man pa kundsidan inte hur ett krav ska verifieras eller féljas upp sa ar det [ampligt
att ta bort det. Har kunden dessutom haft dialog med potentiella leverantérer innan upphandlingen
startade sa att mojliga anbudsgivare forstatt varfor kraven stalls och kunden fatt en god uppfattning

om realismen i kraven, finns det ingen storre anledning till oro.




7.2 Reduktionsplikt, skattebefrielse och Clean Vehicles
Directive (CVD)

Det finns flera olika lagstiftningar som paverkar omradet fordon och drivmedel. For att ge en
enkel dversikt, och fér att i samband med upphandlingar kunna hanvisa till information om viktiga
lagstiftningar presenteras har valdigt kortfattat ett par av de viktigaste lagstiftningarna. | slutet av
denna véagledning finns fardiga faktablad som ger en mer detaljerad dversikt dver ett par av de

viktigaste lagstiftningarna.

Reduktionsplikten
Reduktionsplikt for drivmedel ar en lag (2017:1201) som inférdes under 2018 och innebar att
drivmedelsleverantérerna i Sverige har krav pa sig att sanka utslappen av vaxthusgaser med en viss

procent genom att blanda in biodrivmedel i vanlig bensin och diesel.

Reduktionen beraknas utifran att de biodrivmedel som blandas in ska minska de fossila utslappen
jamfort med om produkten hade varit helt fossil. Reduktionen raknas som genomsnitt dver ar. Det
innebar att en lang rad drivmedelsprodukter gemensamt ska uppna den lagstadgade reduktionen.
For att sakerstalla att de miljokrav som stélls leder till nagon extra klimatnytta utéver det som
redan har lagstadgats ar det viktigt att stalla krav pa férnybara drivmedel som inte omfattas av
reduktionsplikt.

Sedan halvarsskiftet 2025 genereras elkrediter for fossilfri el som laddas publikt. Dessa elkrediter far
anvandas for att uppfylla reduktionsplikten. Elen i sig ar daremot inte ett reduktionspliktigt drivmedel.

Drivmedelsbolagen anvander biodrivmedel och elkrediter i férsta hand fér att klara reduktionsplikten
eftersom de far betala sanktionsavgift om de inte klarar reglerna. Det kan vid en hdg reduktionsplikt
paverka mojligheten att fa tag pa framforallt sa kallade héginblandade drivmedel som ar

skattebefriade och som ligger utanfor reduktionspliktsystemet.

Skattebefrielse

Befrielse fran energi- och koldioxidskatt pa biodrivmedel ar alltid ifragasatt eftersom Sverige har ett
undantag fran EU-regler som hittills bara medgetts nagra ar i taget sedan borjat av seklet. Biogas har
beviljats skattebefrielse till och med ar 2030 och flytande biodrivmedel har skattebefrielse till och med
ar 2026. Skattebefrielsen for biogas fick ett tillfalligt hack i kurvan nar den 6verpréovades i EU, men

nu ar den aterinford igen. EU har beslutat om ett nytt handelssystem for utslappsratter (ETS2) som
aven kommer att omfatta transportsektorn. Detta nya system ska inféras runt 2027-2028 och kommer

sannolikt pa sikt att ersatta skattebefrielsen pa héginblandade biodrivmedel.

Clean Vehicles Directive (CVD)

Det finns ett EU-direktiv (EU) 2019/1161 (Clean Vehicles Directive') som &r omsatt i svensk lag
och innebar att vissa miljokrav maste stéllas vid upphandling av vissa fordon och transporttjanster.
Direktivet satter minimimal for hur stor andel sa kallade rena fordon som ska upphandlas.

Las mer om exempel pa upphandlingskrav kopplat till reduktionsplikten och CVD i bilagan till denna

vagledning — Standardkrav for klimatsmart offentlig upphandling av transporter.

OBS! Se faktabladen om reduktionsplikten och CVD i slutet av detta dokument.
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" Las mer om EU-direktivet Clean Vehicles Directive: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1161/0j


https://biodrivost.se/Publikationer/Upphandling/Details/2947
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1161/oj

Upphandlingsprocessen

8.1. Behovs- och marknadsundersokning

Innan upphandlingen startar behdver den upphandlande organisationen ta reda pa vad som behévs,
vilka mdjliga leverantérer det finns och vad de kan leverera.

Behov

Det later kanske sjalvklart att man maste ta reda pa vad som behdévs innan man kdper det. Men det
ar faktiskt inte sjalvklart. En del saker kops bara for att de kopts tidigare. Har har verksamheterna
den stora mdjligheten att spara skattepengar och miljo. Maste foérvaltningen ha tre poolbilar bara
for att det varit sa hittills? Gar det att ta bussen, cykla eller ga mer? Nar ar det lampligt att traffas
over lank och nar och varfor behdver vi traffas fysiskt? Utnyttjas poolbilarna dygnet runt eller gar
det att samutnyttja med andra genom att kpa bilpoolstjanster dar bilarna anvands av hushall pa
kvallar och helger? Behéver kommunen en egen internpostservice eller gar det lika bra att haka

pa transportnatverk som anda kor brev och paket till manga andra? Eller ska kommunen samla
ihop distributionen och kdpa den som en egen tjanst? Gar det att samarbeta med kollektivtrafiken
och ldgga skolornas scheman sa att eleverna inte behdver skolskjuts? Ar det sjélvklart bilar som
behovs for att flytta lattgods, eller ar gang och (el)cykel ett alternativ? Sadana har fragor har inte

att gora med vilka drivmedel som det kérs med, men kan frigéra resurser for att 6ka kvaliteten i de
transporttjanster som faktiskt maste kdpas. Andra fragor paverkar vilka fordon som &ar mdjliga, t ex
hur ska ruttplaneringen for sophdmtning goras? Maste alla hemtjanstbilar vara fyrhjulsdrivna och ha
hdg markfrigang bara for att nagra fa vardtagare bor vid skogsvag?

Marknadsundersékning befintliga fordonsflottor och investeringsplaner
Marknadsundersokningar later kanske som nagot ett marknadsundersdkningsforetag ska gora och
leverera resultatet i en dyr rapport i handen. Sa kan de forstas goras men ofta behdvs bara helt
smaskaliga undersokningar pa nagra timmar. Trots att en sondering av marknaden inte behdver vara
storre an sa ar det inte alltid det sker, vilket kan leda till héga anbudspriser eller inga anbud alls vilket
kostar tid och pengar. Tank pa att det &r en féranderlig marknad dar det hander mycket pa kort tid. Att
en upphandling eller marknadsundersékning gjordes for nagra ar sedan som inte resulterade i nagot
intresse fran marknaden behdver inte stimma nasta gang.
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Det ar helt enkelt vart att underséka marknaden innan upphandlingen startas, for annars far man som
kund problem langre fram. Det behéver inte vara upphandlaren som gér en marknadsundersdkning
utan det ar en uppgift som med férdel personer som ar nara verksamheten kan bidra med. Lampliga
metoder for detta ar:

e Googla

¢ Ringa

e Skicka enkat

e Mote enskilt eller i grupp

¢ Naringslivsenhetens lokalkdnnedom

Det ar viktigt att lyssna pa foretagen. Om man som upphandlare ar en stor och viktig kund som

ar fallet nar kollektivtrafik, fardtjanst, sophamtning och anlaggningstransporter upphandlas sa kan
man driva pa mer @an om man ar ganska obetydlig som kund och leverantorer klarar sig bra utan att
leverera till kommunen/regionen/myndigheten. Men &ven som dominerande kund bér man lyssna pa

foretagen eftersom det ar viktigt att fa in anbud.

| vissa situationer, som i landsandar med stark tillvaxt galler det inte sallan att stalla krav sa att de
flesta klarar dem helt enkelt for att kommunen eller regionen behdéver alla fordon som rullar. | andra
situationer, som i glesbygd handlar det om att vara rddd om de fa som t ex vill kéra skolskjuts lokalt
sa att taxiakaren fortsatter finnas. Darmed inte sagt att foretag generellt skulle vara motstandare till
att kora fossilfritt, tvartom. Det handlar mer om i vilken takt krav stélls och hur hart kunden vill styra till
vissa drivmedel och att lyssna pa varandra innan upphandlingen startar. Manga féretag vill stalla om,
men har inte majlighet att géra det om inte deras kunder stéller krav pa transporter med férnybara
drivmedel.

For att halla sig a jour med marknaden, kan det vara bra att ta hjalp av en regional resursorganisation
da leverantdrerna ibland har svart att ha méjlighet att halla sig helt uppdaterade pa den senaste
utvecklingen. Det finns t ex flera regionala drivmedelsorganisationer/natverk runt om i landet. Flera
av dem arbetar brett med alla férnybara drivmedel, se avsnittet Veta mer (kap 9).

Det forsta som brukar géras i en marknadsundersdkning ar att googla och kontrollera vilka
leverantérer som finns och hur de beskriver sig sjalva. Kanske har nagon annan skrivit om dem
ocksa. Gor en lista pa mojliga anbudsgivare. Det ar inte sakert du hittar alla med en gang. Nar du
sedan har kontakt med marknaden sa gar det bra att passa pa att fraga vilka féretagen ser som sina
kollegor i branschen.

Formulera nagra fragor som stod for vad du vill veta, t ex; Hur manga el och biogasfordon har
foretaget? Vilka sorter? Se upp med begreppen sa att ni inte talar forbi varandra om vad miljéfordon
betyder. Hur fungerar det att tanka i omradet? Hur tanker foretaget om el och biogasfordon framéver,

vad vill de satsa pa? Vad skulle fa foretaget att skaffa fler av dessa? Det gar aven att fraga foretag

En del saker képs bara for att de kopts tidigare. Har har verksamheterna den stora
mdéjligheten att spara skattepengar och miljé. Maste férvaltningen ha tre poolbilar
bara for att det varit sa hittills? Gar det att ta bussen, cykla eller ga mer? Ar det

sjalvklart bilar som behovs for att flytta lattgods, eller ar kollektivtrafik eller lastcy-
kel ett alternativ? Sadana hdér fragor har inte att géra med vilka drivmedel som det
kors med, men kan frigéra resurser for att 6ka kvaliteten i de transporttianster som
faktiskt maste képas.”
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hur de skulle vilja att upphandlingen och kraven utformades for att fa idéer. Rakna inte med att fa
svar som ar férenliga med upphandlingslagstiftningen. Det gor inget. Exakt hur en férfragan sedan
ska uttryckas ar de offentliga tjanstepersonernas jobb att formulera. Det gar bra att testa hypotetiska
krav som Hur skulle det fungera for ert féretag om vi stéllde krav pa 100/80/60% biogas/el fran
avtalsstart? Hur stéller ni er till en trappa med 6kande krav sa att ar 1 ska 50 % av transportarbetet
ske med el eller biogas, ar 2 ska det vara 70 % och att det &r sedan ar lagsta nivan under ar 3 och 4?

Det enklaste ar att ringa foretagen och fraga. Anteckna svaren, eller be att fa komma pa besok.
Ytterligare ett alternativ &r att be mojliga leverantérer att komma pa moéte. Rakna inte med total
Oppenhet mellan konkurrerande foretag, sa se atminstone till att géra tydligt vem de kan ringa i
efterhand om de har ytterligare reflektioner, om det inte finns tid att prata med dem enskilt. Passa pa
nar befintliga avtal foljs upp att tanka till och lyssna pa leverantdrers tankar om kommande affarer.

Enkatformen kan upplevas som tilltalande for att det gar ganska snabbt att skicka ut fragor och
bearbeta svar forutsatt att fragorna inte &r s& manga. Det kan fungera, och ar absolut battre &n
inget, men det ar lite synd att anvanda just den metoden i offentlig upphandling eftersom sjalva
upphandlingen oftast sker helt skriftligt med forfragan och fragor&svar, ofta utan férhandling. |
just forarbetet till upphandlingen sa har man chansen att prata med varandra, vilket oftast ger
mer och inte sallan ovantad information som &ar vardefull for hur forfragan utformas. Detsamma
kan sagas om att géra en RFI (Request for Information) dar man staller fragor och/eller testar ett
upphandlingsunderlag.

Bilagan till denna vagledning — Standardkrav f6r klimatsmart offentlig upphandling av transporter,
innehaller fardiga exempel pa kravformuleringar som kan bollas med leverantérerna och aven
skickas ut som fragor i en Request For Information eller som krav i en anbudsférfragan.

-




Téank pa att det ar en foranderlig marknad dér det hander mycket pa kort tid. Att en upphandling eller
marknadsundersokning gjordes for nagra ar sedan som inte resulterade i nagot intresse fran marknaden
behéver inte stamma nésta gang.”




Marknadsundersoékning nya fordon

Nar fordon ska kdpas in behéver man veta vilka som finns. Tidigare hemsidor dar man har kunnat
sortera pa olika definitioner, koldioxidgranser och drivmedel och fa fram vad som finns att kopa i
Sverige har lagts ner. Nu finns det framst information om elfordon pa den har typen av hemsidor t ex
elbilista.se. Utanfor storstadsomradena behdver man dessutom komplettera med att kontrollera vilka

aterforsaljare som finns pa rimliga avstand for att fa fungerande service.

Det ar vasentligt att kontrollera om det finns lampliga fordonstyper for den tjanst fordonet ska utfora
som;

e Personbilar for tjansteresor

* Personbilar med stor lastméjlighet

e Personbilar [ampliga som taxi, latta att komma i och ur och med plats for rullstol och andra

hjalpmedel

e Latta lastbilar Iampliga for t ex parkskotsel

e Lastbilar lampliga for distribution

e Lastbilar lampliga for pabyggnader som sopbilar

e Lastbilar ldmpliga fér anlaggningstransporter

Mojligheterna att styra vilka fordon som ska anvandas &r stérre om tjansten som kops ar utformad
pé ett satt s& att kunden i praktiken chartrar hela fordon. Ar det tjanster som utférs i natverk med
manga fordon och kunder inblandade och kunden gar in pa detaljer om fordon, kan det vara
kostnadsdrivande och innebar ocksa en stérre utmaning att folja upp. Exempel pa tjanster av
charter-karaktar ar sophamtning och fasta godstransporter som innebéar att fordon gar varje dag
fulla med kundens gods. Ett annat exempel ar kollektivtrafik med buss. Taxitrafik pa landsbygd ar
nastan att betrakta som charter for att fardtjanst, skolskjuts och sjukresor star for en sa hég andel av

omsattningen att taxiféretagen inte klarar sig utan offentlig sektor som kund.

Marknadsundersékning tank- och laddstéllen

For att traffa ratt i vilka krav som ar mojliga att stélla behéver man inte bara veta vilka fordon som
finns pa marknaden som kan klara uppgifterna. De maste ga att ladda och tanka ocksa med de
drivmedel som ar tankt utan att kdra omvagar. Exempelvis drivmedla.se, energigas.se, neste.se och
chargefinder.com visar som regel val uppdaterat tank- och laddstallen.

Se upp med att drivmedelsbolag kan ha fantasifulla produktnamn pa snarlika produkter som
innehaller olika andelar férnybart som dessutom omfattas av den lagstadgade reduktionsplikten.
Tank ocksa pa att fordon som laddar, inte nédvandigtvis behdver ha tillgang pa snabbladdare, det
beror pa vad det ar for en tjanst som ska utféras.

Offentliga aktorer har aven stora méjligheter att genom sina drivmedelsval bidra till en utveckling av

den lokala infrastrukturen for tankning och laddning av férnybara drivmedel.
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http://elbilista.se

8.2. Olika slags krav och 6nskemal
| offentlig upphandling uttrycks krav och 6nskemal i olika former:
e Kvalificering
e Teknisk specifikation
¢ Tilldelningskriterier/utvarderingskriterier
e Option
e Bonus
e Kontraktsvillkor

Kvalificeringen syftar till att faststalla leverantérens férmaga att fullgora ett kontrakt. Krav i den har
fasen handlar inte om vilka drivmedel eller fordon som ska anvéndas, utom om ekonomisk stabilitet
etc. Har ar det dock vart att tdnka pa att inte helt utesluta mindre aktorer eller géra det omgjligt for
nya leverantérer att komma in pad marknaden.

Krav pa drivmedel och fordon kan stallas som en del av den tekniska specifikationen. Det &r

det vanligaste och enklaste sattet, t ex "fordonen skall kunna drivas med biogas, el eller vatgas”.
Nar tjanster kdps ar det bra att komplettera med krav pa att fordonen verkligen ska tankas/laddas
med férnybart ocksa. Galler det fordon till den egna organisationen far man se till att arbeta med
tankningen sjalv. | tjanste- och entreprenadupphandlingar ar det bra att skriva in att det ska finnas
gron gas-avtal/gron-el avtal. Gron gas-avtal innebar att man accepterar att biogas som tillférs ett
system kan anvandas av nagon annan an en sjalv, utan att det behdéver vara just biogas till 100% i
tanken. Det fungerar pad samma satt som med gron el, dar det inte ar sarskilda gréna elektroner som
kommer till uttaget utan man betalar for att det ska finnas i systemet.

Tilldelningskriterier kan anvandas for att premiera de anbud som satsar pa klimat och milj6 eller
andra hallbarhetsaspekter.

Har ar det valdigt noga att vara tydlig med hur olika kvaliteter varderas och viktas med pris. Ibland
ar det frestande att anvanda tilldelningskriterier for att ingen hunnit med att underséka marknaden
ordentligt, eller for att den egna organisationen inte tagit stallning till vad man egentligen vill ha.
Det vacker férhoppningar hos anbudsgivarna med féljande besvikelse om inte miljdmervardet ger
utdelning.

En variant &r att i forfragan gora det méjligt fér anbudsgivarna att Idgga en option pa ett alternativt
utférande, t ex att bussar eller sopbilar ska drivas med biogas, el eller vatgas. Da kan man bestdmma
sig fér att ta optionen om det visar sig att den erbjuds till ett pris som man som kund vill betala. Aven

den har metoden kan vacka férhoppningar och signalerar att kunderna inte vet vad de vill.
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Ytterligare ett alternativ &r att ha en bonus som faller ut under kontraktstiden, t ex att fardtjanstakare
far xx kr/mer i timmen om tjansten utfors med elbilar/gasbilar. Ladggs bonusen pa ratt niva lockar den
akaren till att investera i nya fordon. Laggs den for lagt ger den ingen effekt. Laggs den for hogt ar det
inte val anvanda skattemedel. Vad som ar en bra bonus behéver man ha resonerat med potentiella
leverantérer om langt innan upphandlingen startar kombinerat med egna berakningar utifran
fordonsekonomi med olika drivmedelsalternativ. Om bonus anvands sker det Iampligen i kombination

med skallkrav. Det vill sdga att leverantéren far en bonus om kraven uppnas i fortid.

Kontraktsvillkor ar krav som inte behéver uppfyllas nar anbuden ldmnas in utan som géaller nar
kontraktet I6per. Vid kop av tjanster ar det vanligt med kontraktsvillkor, t ex "transporttjansten skall
utféras med el och biogasfordon”. Kontraktsvillkor &r inget som utvarderas i upphandlingen. Fér att
de ska vara effektiva maste tid agnas at avtalsuppfoljning. Det gar bra att stalla kontraktsvillkor i
trappa for att ta hansyn till leveranstider pa fordon, en rimlig utbytestakt pa fordon eller med hansyn
till utbyggnadstakten for tank- och laddinfrastruktur. En viss niva ska da vara uppfylld efter t ex 6
manader, 1 ar o s v. Tank pa att det kan vara lampligt att inte ha krav som innebéar investeringar i
slutet av avtalsperioden eftersom det kan bli dyrt med korta avskrivningstider.

En vanlig missuppfattning ar att man ar svagare i sin styrning av miljé om bara pris anvands som
tilldelningskriterium, men det stdmmer inte. Tekniska specifikationer och kontraktsvillkor kan vara

minst lika styrande. Det beror helt pa vilken niva kraven ligger.

En vanlig missuppfattning &r att man &r svagare i sin styrning av miljé6 om bara
pris anvédnds som tilldelningskriterium, men det stdmmer inte. Tekniska speci-
fikationer och kontraktsvillkor kan vara minst lika styrande.”
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8.3. Vilka krav styr mot vilka fornybara drivmedel?
Upphandlingsmyndighetens kriterier har historiskt sett inte varit utformade sa att de styr mot
nagot specifikt drivmedel, atminstone inte pa basniva. De uttrycker ofta sina krav med hjalp av
miljéfordonsdefinitioner eller fornybara drivmedel. Den som vill styra mot specifika férnybara
drivmedel maste anpassa dessa rekommendationer och det ar darfér som denna vagledning har

tagits fram.

Det finns flera olika aktérer som har tagit fram vagledningar och mallar f6r miljokrav. Exempelvis
Trafikverket for entreprenader, Avfall Sverige for avfallshamtning, Partnersamverkan for en
fordubblad kollektivtrafik har kriterier for buss och fartyg. Lansstyrelsen Vastmanland har tagit

fram en vagledning for godstransporter. | denna vagledning finns dven en éverblick dver hur stor
klimatnytta olika typer av krav bidrar med och mer information om krav som inte har med fordon och
drivmedel att géra som ruttoptimering, samlastning med mera. | féljande avsnitt visas pa exempel
en mangd olika satt att stélla sina krav, med férklaringar runt om kring. De krav som BioDriv Ost

rekommenderar finns i en bilaga till denna vagledning.

Krav fran BioDriv Osts standardkravsvégledning

En bestamd andel av de personbilar, latta lastbilar och tunga lastbilar som anvands for att utféra uppdraget ska
drivas av primart el, vatgas eller biogas. Endast rena elfordon utan férbranningsmotor godkanns som elfordon, det
vill séga ej laddhybrider och elhybrider.

Kalenderar 2 — fran 2026-01-01: ska minst 30% av de fordon som anvands inom uppdraget vara godkanda for

el, vatgas eller fordonsgas enligt uppgifter i Transportstyrelsens vagtrafikregister eller motsvarande utlandska
register.

Kalenderar 3 — fran 2027-01-01 och darpa foljande ar: ska minst 70% av de fordon som anvands inom uppdraget
vara godkanda for el, vatgas eller fordonsgas enligt uppgifter i Transportstyrelsens vagtrafikregister eller
motsvarande utlandska register.

Procentandelar avrundas alltid nedat till hela fordonsantal, dock alltid l1&gst ett (1).
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Exempel pa olika typer av krav med utgangspunkt i Avfall Sveriges forslag pa krav pa
drivmedel fran 2024

Drivmedel Basniva ait. 1

Samtliga fordon som anvands i uppdraget ska drivas med 100 % biogas som uppfyller hallbarhetskriterierna.
Undantaget ar fordon som anvands max X timmar per vecka som far drivas med XX. Tankméjlighet for biogas
finns pa adress xxx. Entreprendren ska minst tva ganger per ar ge bestallaren uppgifter om drivmedelsférbrukning
och bransleslag som anvands i uppdraget.

Drivmedel Basniva alt. 2
Samtliga fordon som anvands i uppdraget ska drivas med drivmedel som har minst 75 % fornybart innehall.
Undantaget ar fordon som anvands max X timmar per vecka.

Exempel pa fornybart drivmedel i detta uppdrag:
* Biogas
e Fordonsgas med ett innehall av minst X/75 % biogas
e En kombination av dieselprodukter och fornybara produkter. Férdelning 25 /75 %
e HVO100
e RME100
e ED95
e El producerad med vatten-, vind-, sol-, vagkraft och/eller biobranslen.

Entreprendren ar valkommen att stalla fragor under anbudstiden gallande andra alternativ som kan godtas som
fornybart drivmedel. Entreprendren har ocksa maojlighet att andra typ av fornybart drivmedel under avtalstiden.
Forutsattningen for detta ar att bestallaren godkanner val av drivmedel.

For att i uppdraget tillgodorakna sig fornybar andel ska ingaende fornybara komponenter i anvanda drivmedel
uppfylla kraven pa hallbarhet i lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.
Drivmedlen far inte vara framstéllda av palmolja, inte heller av restprodukter fran framstéllning av palmolja
(beréknat pa massbalansniva). Entreprendren ska minst tva ganger per ar ge bestallaren uppgifter om
drivmedelsférbrukning och bransleslag som anvands i uppdraget.

Drivmedel Hogre niva

De drivmedel som anvands inom uppdraget ska totalt uppvisa minst X % CO2ekv-besparing jamfort med
Fornybarhetsdirektivets (RED, 2009/28/EG) fossila referensvarde. For att i uppdraget tillgodorakna sig fornybar
andel ska ingaende férnybara komponenter i anvanda drivmedel uppfylla kraven pa hallbarhet i lag (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. Drivmedlen far inte vara framstallda av palmolja,
inte heller av restprodukter fran framstéllning av palmolja (beraknat pa massbalansniva). Entreprendren ska
redovisa att denne uppfyller kravet pa CO2ekv-besparing for drivmedlen i uppdraget genom att anvanda Sveriges
Akeriféretags berékningsverktyg for klimatutslapp, SA Klimat Calc. Redovisningen ska ske till bestéllaren minst
tva ganger per ar. Alla fordon som anvands i entreprenaden ska inga i redovisningen. Entreprendren har mojlighet
att bli ersatt av bestéllaren fér prenumerationen pa SA Klimat Calc.
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Personbilar
For organisationer som vill styra mot specifika férnybara drivmedel ar det i dagslaget ont om stod att
fa, det ar darfér som denna vagledning har tagits fram.

Bilar upphandlas vanligtvis pa ramavtal for treariga leasingperioder. Nar kommunen gér den férnyade
konkurrensutsattningen pa avtalen sa preciserar kommunen sitt behov och anger da vilket/vilka
drivmedel som accepteras. Man kan ange enbart gas, el, bensin, diesel eller ange att flera av dem

accepteras.

Vill man héalla 6ppet for flera drivmedel/drivlinor kan det géras genom att dela upp i flera segment

i en ramavtalsupphandling och lata en modell vinna i varje kategori. Ett grundkrav kan vara
Upphandlingsmyndighetens basniva. De som sedan anvander det fardiga ramavtalet kan valja gasbil,
etanolbil och olika grad av elektrifiering allt efter egna politiska beslut och praktiska méjligheter att
tanka/ladda. Skulle det bli luckor for att det inte finns el eller gas i en viss storleksklass, gar det att
vélja en narliggande storleksklass. | den har modellen sker inte styrningen till vissa drivmedel i sjélva

upphandlingen, utan i avropen mot ramavtalen.

Att uttrycka behov som vikt pa fordonen ar en ganska grovkalibrig metod. Det som egentligen bor
uttryckas ar vad for slags funktion fordonet ska ha och vilka behov som det ska tacka. Eftersom

den offentliga upphandlingen behdver formulera sina krav pa ett transparent satt sa att alla far lika
forutsattningar sa blir det svart att fanga funktion och behov som till exempel "lattkérd bil som kan

ta sig fram pa daligt underhallna grusvagar” eller "bil med stark dragférmaga med plats for verktyg
och reservdelar”. Bade upphandlare och anbudsgivare kan ha olika uppfattningar om vad sadana
funktioner betyder. Darfor blir det garna kategorier uttryckt som vikt. Modellen med manga olika
kategorier ger ett finmaskigt nat med manga valmojligheter som férhoppningsvis tacker behoven nar

det ar dags att géra avrop.

Stockholms stad har inom ramen for projektet Fossilfritt 2030 samlat manga kommuner och regioner
i att géra gemensamma férnyade konkurrensutsattningar pa Addas ramavtal. Las mer om det i en
artikel som finns p& www.biodrivost.se. Det gar ocksa att se en film pa BioDriv Osts Youtube-kanal.

Foto: Stockh.s ad

Johan Seuffert pa Stockholms stad har ansvarat fér de férnyade konkurrensutséttningar pa Addas
ramavtal som genomférts inom projektet Fossilfritt 2030.
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https://www.youtube.com/watch?v=F5ZVu4ucyYk

Anbudsomraden/
Vikt (kg) Drivmedel
fordonsklasser

[Personbilar | [El Laddhybrid Hybrid Gas Etanol Bensin Diesel

1.1 Mindre pb (smabilar) 900-1100

1.2 Liten pb 1101-1300
2.1 Mellanstor pb 1301-1500
2.2 Mellanstor pb kombi  1301-1500
3.1 Stor pb 1501-1900
3.2 Stor pb, kombi 1501-1900
3.3 Flexibla (MPV) 1501-1900
3.4 AWD 900-1900
 Litta transportbilar | | El Laddhybrid Hybrid Gas Etanol Bensin Diesel
4.1 Minibuss max 3500
4.2 Handikappbuss max 3500
5.1 Skép 2,5 - 5m® max 3500
5.2 Skap 5,1 - 8,9m? max 3500
5.3 Skap 9 - 15m?® max 3500
5.4 Pickup EH max 3500
5.5 Pickup DH max 3500

Figur 8. Exempelmatris fordon per storleksklass och drivmedel.

Fardtjanst, sjukresor och skolskjuts

Vilken niva det gar att lagga upphandlingskrav pa beror helt pa den lokala marknadssituationen.
Undersok marknaden och utga fran kraven pa fordon i avsnitt 5. Generellt &r dock fardtjanst,
sjukresor och skolskjuts segment dar det gar att stélla relativt offensiva krav. Att stalla krav pa
exempelvis vad som galler vid nyanskaffning av fordon, vilket varit vanligt tidigare, blir dock

ett tandldst krav som séllan driver utvecklingen framat. Tank aven pa att uppféljningen av
miljdkraven underlattas om de uttrycks i samma enheter som ligger till grund fér fakturorna, t ex per
kilometerproduktion.

Specialfordon

Specialfordon &r specialbyggda, fa till antalet och de gar oftast inte s& manga mil jamfért med
personbilar och bussar. De byts ofta ut betydligt mer séllan. Det kan darfér vara rimligt att undanta
dem fran mer langtgaende krav pa férnybara drivmedel, &ven om det &r mdjligt att stalla sadana krav
aven pa specialfordon. Har kan det vara rimligt med krav pa tankning av en viss andel férnybart som
t ex kan uppfyllas genom att tanka nagra fordon med HVO.

Bussar

Sa langt som mdjligt bor skolskjutsarna koordineras med linjetrafiken, bade av kostnadsskal och
miljoskal. Det finns bade elbussar och gasbussar pa marknaden, bade nya och begagnade sa det
gar bra att stalla krav pa sadan drift férutsatt att det finns tankningsmajligheter och trafikféretag som
kan tanka sig att kora pa el eller biogas. Elbussar som laddar med olika laddtekniker, bade hybrider
och rena elbussar utvecklas i rask takt med nya och allt battre modeller med langre rackvidder.

Har behéver man tanka till pa var de ska ladda och vem som ska ansvara for laddinfrastrukturen.
Vill en region ha eldrift maste man vanligen krava det och ocksa engagera sig i laddningsfragan.
Motsvarande géller om man vill utveckla tankningsméjligheterna fér fordonsgas pa nya stallen.
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Om kravet stélls pa att t ex:
Max 10 % av den genomsnittliga kilometerproduktionen som kérs for KUNDEN under ett ar skall
utféras med fossila drivmedel

Da blir resultatet troligen biodiesel (HVO- eller RME-drift). Uttrycks ett krav som ovan maste man
ha kompetens pa bestallarsidan att rakna pa vad som &r férnybart och vad som &r fossilt. Vanlig
diesel innehaller en andel férnybart och reduktionsplikt innebar en minskning av klimatpaverkan
som varierar 6ver aren. Drivmedel med samma handelsnamn har olika klimatpaverkan beroende
pa ursprung. Kanner man sig osdker pa detta ar det battre att uttrycka kraven per fordon istallet for
kilometer, t ex:

Trafiken berdknas kunna genomféras med 7 bussar. 5 av dessa skall vara gasbussar/elbussar.

Alltjamt galler det att ta reda pa vad trafikféretagen har i sin fordonspark nu och vad de kan tankas
skaffa som matchar kundens preferenser, samt att det maste ga att tanka/ladda utan langa omvagar.

o
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Godstransporter
Godstransporter kan vara ganska smaskaliga. Handlar det om lattgods gar det att klara sig med sma

elfordon eller cykel, men ofta behdvs storre lastbilar.

Upphandlingsmyndigheten har kriterier fér godstransporter som styr mot férnybart generellt, d
v s i praktiken mot HVO. Kriterierna ar uppdelade i tre nivaer som anvandarna kan valja utifran
ambitionsniva och marknadssituation, eller géra egna varianter utifran.

Pa basnivan ska minst halften av fordonen drivas med férnybara drivmedel. Pa den avancerade

nivan ska det vara 70% och péa spjutspetsnivan alla fordon.

Pa den avancerade och spjutspetsnivan finns forslag pa krav som kan passa battre att anvanda i de
fall tjansten forvantas utféras i natverk med manga fordon.

Andel fossil energi (tank-to-wheel)

Av den totala mdngden energi som anvénds for hela transporttjénstens fordonsflotta far max 30
procent (avancerad niva) respektive 10% (spjutspetsniva) vara av fossilt ursprung (enligt Tank-to-
Wheel, utslépp vid férbrénning fran brénsletanken till hjulen). Gas inkdpt enligt "Grén gas-principen”
godkénns.

Det finns ocksa ett informationskrav pa att leverantéren ska redovisa utslapp av koldioxid.

Leverantbren ska arligen, med start ett &r efter uppdragsstart, redovisa totalt nettoutsldpp av
koldioxid som den aktuella tjénsten har férorsakat med tydligt angivande av vilken metod for

berékningen som anvénds.
Berékningen ska baseras pa verklig drivmedelsférbrukning till minst 80 procent.

Redovisningen ska utgéra underlag fér samtal mellan bestéllare och leverantér hur man tillsammans
kontinuerligt kan minska utsldppen. Bestéllaren ansvarar for att kalla till samtal.

Man ska vara medveten om att sadana har berakningar gérs med schabloner. Som upphandlare bér
man gora klart fér sig sjalv, och garna leverantéren, vad siffrorna ska anvandas till innan man staller
redovisningskrav. Det ar aven viktigt att ha klart for sig vilka drivmedel som ingar i den lagstadgade

reduktionsplikten och inte.

Foto: Foria
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Nar transporterna ingar i natverk far bade kunden och leverantéren alltid bekymmer med att avgora
vilken del av transporten som en viss kund star for och hur andelen fornybart ska raknas pa det.
Detsamma galler detaljkrav som vilka dack de olika akerierna i ett natverk ska kdpa in. Det finns
ingen enkel I6sning pa det problemet eftersom de stora transportnétverken som i sin tur anlitar
akerier raknar pa en dévergripande niva, vilket medfor att varje enskild kund "férsvinner” i mangden.
Dessutom raknar transportforetagen pa olika satt. En mojlighet ar att stélla krav fordonsvis férutsatt

att man accepterar att andra fordon kan komma att kéra godset:

Bland de fordon som anvénds for att kGra vart gods, skall det finnas minst xx stycken elfordon/
biogasfordon.

Nar transporterna ar upplagda sa att fordonet i princip bara kér i uppdrag fér en enda kund slipper
man problem med att avgransa gentemot andra kdrningar. Men bara fér den skull ska man inte bryta
loss transporter ur natverk for att kora dem med samre fyllnadsgrad. Det ar lika dalig hushallning med
energi som att ga fran busstrafik med manga resande till personbilstrafik med en person i bilen.

Avfallstransporter

Sophamtning sker med i princip helchartrade fordon, d v s entreprendren anvander inte fordonen
till andra uppdrag an fér den offentlige kunden, pa samma satt som upphandlad linjebusstrafik. Det
ger kunden stora mojligheter att styra fordonsval. Manga kommuner anvander den méjligheten och

staller krav pa endast el eller biogasfordon.

Arbetsmaskiner
Mojligheterna for drift med el &r &n sa lange storre ju mindre motor det handlar om. For storre

maskiner ar HVO ett alternativ. | en nara framtid forvantas vatgas bli ett alternativ i vissa segment.

Trafikverkets och storstadernas krav som inférts under 2024 formulerar kontraktsvillkor pa fordon och

arbetsmaskiner sa har:

Klimatkraven enligt nedanstaende tabell géller fér drivmedel till fordon och arbetsmaskiner som

anvénds och tillhandahélls av entreprenéren.

Minst angiven procent av den samlade energianvédndningen per ar, avseende fordon och
arbetsmaskiner, ska besta av el fran férnybara energikéllor och/eller hallbara héginblandade och

héllbara rena biodrivmedel som inte omfattas av reduktionsplikten.

Tabell 3. Klimatkrav péa drivmedel.

. . For samtliga fordon/arbetsmaskiner
Ar féor genomférande " .
Andel fornybart drivmedel (procent)

2018-2021 20
2022 20
2023 40
2024 50
2025 50
2026 70
2027 70
2028 90
2029 90
20302035 100

Kravnivaerna 6kar successivt under kontraktsperioden enligt ovanstaende tabell. | de fall
biodrivmedel anvands for att uppfylla eventuella klimatkrav maste det, for det aktuella drivmediet,
finnas ett hallbarhetsbesked utfardat av Energimyndigheten i enlighet med Lag (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.
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8.4. Upphandling av drivmedilet

| dagligt tal kan man saga att den offentlige kunden upphandlar drivmedel, men i sjalva verket menar
man oftast bade sjélva drivmedlet och distributionstjansten sa att det gar att tanka/ladda. Det ar
sallan den offentlige kunden har for avsikt att driva tankstation med reservdelslager, betalsystem

m m. For busstrafiken ser det olika ut 6ver landet, vissa kollektivtrafikmyndigheter I1amnar fragan

om drivmedel till operatéren medan andra valt att handla upp drivmedel at operatdren. Att ta pa sig
ansvaret for att distributionen ska fungera passar vissa organisationer, men om man inte kanner sig
manad att sjalv sta for den extra sakerhet som kravs for att fordonet alltid skall kunna tankas, ar det
battre att upphandla "drivmedel inklusive distribution”. Upphandlingsmyndigheten har kriterier for

drivmedel for den som ar redo att lagga ner mycket arbete pa uppféljning.

Att tanka pa el

Elfordon har férdelar framforallt i tétort eftersom de bullrar mindre och inte slapper ut lokala
luftféroreningar om det handlar om helt elektrifierade fordon. Om det inte stélls krav pa elen sa blir
det en mix med karnkrafts- och fossil el. Att stalla krav pa att det ska vara gron el ar enkelt i de fall
leverantoren eller kunden har koll pa alla stéllen fordonen/maskinerna ska ladda. Nar sa inte &r fallet
ar det bra att 6ppna for det, t ex sa har:

Elen ska komma fran férnybar kélla dér leverantéren har radighet éver elavtalet.

Manga har funderingar kring produktionen av elfordonsbatterierna. Detta ar ett omrade med god
potential for utveckling i en mer hallbar riktning. Det gar att markera att detta ar viktiga fragor att
jobba med genom att stalla krav pa att:

Leverant6ren ska ha rutiner for att sékerstélla en hallbar ateranvdndning/atervinning av
elbilsbatterierna samt kunna redovisa for bestéllaren hur man arbetar fér att paverka

batteriproduktionen i en hallbar riktning.
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Att tinka pa biogas

Upphandlas "distribution av 100 % biogas” utan att acceptera gréngasprincipen ska man vara
medveten om att det kan bli en utmaning att tankstallet alltid fungerar. For att sakerstalla att
tankstallet alltid fungerar bér man dels stélla kvalitetskrav pa max-tid som det inte gar att tanka och
dels tillata att naturgas kommer in som back up med en liten andel. Det kan géras genom att tillampa
"grén gas”-principen, d v s att inte varje tankning av fordonsgas behdver besta av t ex minst 90 %
biogas utan att det far jaAmna ut sig dver ett ar. Be garna leverantoren att redovisa t ex kvartalsvis
eller halvarsvis enligt samma metodik som de arligen gor till Energimyndigheten. Vantar man med
uppfdljningen ett helt ar kan det vara svart att hinna ratta till andelen biogas om den ar for l1ag. Det ar
aven mojligt att krava 100 % biogas i avtal.

Biogasen har manga fler fordelar an for klimat och miljé. Biogas kan tas tillvara fran reningsverkens
slam och insamlat matavfall. Den kan bidra till regional utveckling och trygghet i energiférsérjningen
om det finns regionala producenter. Den offentliga upphandlingen bygger pa idén om fri rérlighet

pa marknaden, vilket &ven omfattar drivmedel. Det ar darfér svart att sakerstalla regionalt
producerat drivmedel. En méjlighet ar att inte acceptera gron gas-principen och styra leverantorer
att transportera fysisk gas, nar det gar att anta att transportavstanden inte ar sa langa. Nackdelen
med att avsta fran gron gas-principen ar att man tar en risk att fa hoga priser och sarbarhet i
tankningssystemet, sa att det helt enkelt inte gar att tanka alltid, vilket riskerar kvaliteten pa tjansten.
En annan mojlighet for att underlatta for de lokala/regionala kretsloppen, ar att stalla krav pa att en
viss andel substrat ska komma fran slam och matavfall.
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Att tidnka pa HVO

HVO kan tillverkas av manga olika oljor. Hur stor minskningen av koldioxid blir beror pa hur oljorna
framstalls. Palmolja har sedan lange varit en omdebatterad olja framférallt fér produktionens stora
inverkan pa naturvarden.l drivmedel kan certifierad palmolja anvandas eller PFAD (Palm Fatty Acid
Destillate) som tidigare klassades som avfallsprodukt. Nar en ravara klassas som avfall far den
fina varden i klimatreduktion, ca 80-90 %. | slutet av 2017 andrade riksdagen klassificeringen av
PFAD till en samprodukt, sa fran 1 juli 2019 ar den inte langre skattegynnad om den inte ar sparbar
anda tillbaka till plantagen, och klimatreduktionen varderas lagre. Likasa innebar nya regleringar

i reduktionsplikten och Clean Vehicles Directive att sannoliken for att palmolja och PFAD ingar i

drivmedlen pa den svenska marknaden har minskat.

Den som inte vill ha palmolja eller PFAD, och har gott om tid att folja upp avtalskrav, kan @nda for
sakerhetsskull stalla krav sa har:

Palmolja eller avfallsprodukter fran palmolja far inte inga i drivmedel.

Ett sddant krav innebar att avtalsuppféljningen kan bli omfattande. En annan vag att ga ar att stalla
krav pa att:
Leverantbren ska ha rutiner for att sékerstélla att palmolja eller avfallsprodukter fran palmolja inte

ingér i drivmedlet.
Da avgransar man kravet till att galla sjalva rutinen, inte att kontrollera att rutinen faktiskt fungerar.

En &nnu mjukare variant ar att stalla krav pa att:
Leverant6ren ska vid avtalsuppféljning redovisa hur man arbetar for att undvika att tanka drivmedel

dér palmolja eller avfallsprodukter fran palmolja ingar.

Ett sddant krav ar en markering fran kundens sida att man vill att leverantoren jobbar med fragan.

Att tinka pa RME
RME kan ha olika kvalitet som till exempel vatteninnehall och kéldegenskaper. Tank pa att kontrollera
vad fordonsleverantdren kraver for att motorgarantierna ska galla och uttryck kraven pa drivmedlet

darefter. Se aven till att fa en produkt som har ratt kdldegenskaper for andamalet.

Att tanka pa gédllande minskad klimatpaverkan

Alla drivmedel ger olika mycket minskning av koldioxidutsléapp beroende pa vilka rdvaror som
anvands och/eller hur produktionen har skett. Vill man stélla krav pa en viss minskning av
koldioxidutslapp bor man téanka pa hur det ska foljas upp och hur det kan verifieras att exempelvis
utslappsminskningar for flytande biodrivmedel och biogas ar storre én de 50-65 % som

férnybara drivmedel maste klara for att fa hallbarhetsbesked av Energimyndigheten. Exempel pa

upphandlingskrav som gar langre an lagkrav ar:

De minskade véxthusgasutsldppen fran biodrivmedel ska vara minst 70/80 % lagre dn medelvérdet
fér bensin och diesel som definieras i EU-direktivet 2009/28/EG.

I och med den nya miljdmarkningen av drivmedel vid pump sa har det dock 6ppnats upp mdjlighet att

stélla krav relaterat till denna markning.

Att tanka gallande prisforandringar pa drivmedel

Priset pa drivmedel kan férandras ganska mycket under en avtalsperiod. Indexering av drivmedel kan
darfor anvandas for att leverantoren inte ska behdva ta hojd i sitt pris for oférutsedda hojningar av
drivmedelskostnaden. Indexering ar sarskilt viktigt i langre avtal och/eller dar drivmedelskostnaden

ar en betydande del av uppdragets kostnad. Las mer om index i faktabladet i slutet av denna

vagledning.
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8.5. Avtalsvard

Nar man koper fordon ar inte avtalsuppféljning nagon stor sak. Det handlar om att sakerstalla att
verksamheter som ska anvanda avtalet verkligen haller sig till de bilmodeller man avtalat om, och att
laddhybrider verkligen pluggas in, att gasbilar tankas med biogas och etanolbilar med E85. Det &r en

stor férdel att ha en centralt placerad fordonsansvarig i kommuner/regioner.

Nar man koper tjanster och entreprenader daremot krédvs mer av avtalskontrollen for att styra till
fossilfrihet. Uppf6ljning av avtal ar ocksa en vasentlig del av att utveckla kvaliteten. Uppféljningen ar
dessutom viktig for att gynna leverantdrer som ar engagerade i miljéfragor och har ett seridst arbete

inom omradet.

Det basta ar att géra uppfdljningen med egen personal som har mandat att agera pa avvikelser
som dyker upp eller ge respons pa synpunkter pa hur kunder och brukare beter sig. Ldgger man
uppfdljningsarbetet utanfér den egna organisationen behdvs anda tid for att hantera resultatet. Val
genomford uppféljning kan innebara att man férebygger problem och darmed sparar tid och pengar.

Nar ska man félja upp?

Det ar bra att géra en genomgang av avtalet med leverantdren precis i borjan for att sakerstalla att
bada parter har forstatt varandra. Finns det t ex ett kontraktsvillkor om att xx% av transportarbetet
skall utféras med biogas/el, s& behdver parterna vara éverens om hur det ska raknas ut och hur

det ska redovisas om det inte redan framgar av upphandlingsunderlag och avtal. Och &ven om det
framgar bér man tala om saken. Det ar latt att missuppfatta det finstilta i ett avtal aven i offentlig
upphandling. Om det blir stora personalférandringar hos leverantéren eller féretaget byter agare ar
det ocksa bra med en avtalsgenomgang. Inférs nya strangare miljokrav och foretaget inte ar vana
vid saddana krav behéver man vara mer noggrann med avtalsuppf6ljningen. Att bes6ka en leverantor
och folja upp delar av avtalet en gang om aret kan vara en lagom ambitionsniva i ett flerarigt

transportavtal.
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Hur féljer man upp?
Formerna for avtalsuppféljning varierar:
e Moten och samtal i det Idpande samarbetet
¢ Bokade leverantérsméten
e Obokade kontroller
e Enkater som forberedelser for leverantdrsmoéten

Avtalsuppféljningen blir enklare om leverantéren har egenkontroll och utifran denna pa ett enkelt satt
kan redovisa sin verksamhet. Det ar viktigt att tdnka igenom vad man ska géra med svaren, sa att
fragandet blir meningsfullt for bade kunden och leverantéren.

Moten och samtal i det Iopande samarbetet
Det ar bra om samtalen dokumenteras men det ar inte helt nddvandigt. Det viktiga &r att frdga. Tank
mer pa det som att visa intresse for de fragor kunden prioriterar. Lat leverantoren beratta.

Exempel pa fragor:
e Finns det nagot i vart upplagg som gor det svart att tanka gas eller ladda el?
e Hur funkar biogasfordonen/elfordonen som inférskaffades for att utfora tjansten?

Se till att personal som méter skolskjutsade skolbarn, tar emot sopor som hamtats etc vet om ifall t
ex biogas/elfordon ar en del av vad som avtalats och vem de ska kontakta om det dyker upp fordon
av andra slag. Exempelvis kan de hjalpa till att skriva ner eller fota registreringsnummer pa fordonen
som kommer med leveranserna och maila dessa. Da kan en enkel uppfoljning ske med hjalp av en

slagning i Transportstyrelsens vagtrafikregister.

Bokade leverantérsmoten

Leverantdrsmoten ar en bra form for uppfoljning av kvaliteten pa transporterna. Vid I6pande
uppfdljningsmoéten med leverantdren kan miljo sattas som en fast punkt pa agendan. Det &r bra att
fora anteckningar fran samtal, for att kunna spara utvecklingen i arbetet och for att ha dokumentation
pa eventuella avvikelser. Lampligen for kunden anteckningar som leverantoren far se och
komplettera/lkommentera.

Det ar bra att tala bade med personer i ledande stéllning och personal som utfér transporttjansten/
entreprenaden. Stall "6ppna fragor”, d v s sddana som inte gar att svara enbart ja eller nej pa. Fragor
inleds exempelvis med:

Hur gér ni nér...? Berétta om... Hur vet du att...? Pa vilket sétt...? Vad hédnde férra gangen detta

intréffade? Hur skulle du vilja géra istéllet?
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Enkater
En enkat utgdr knappast nagon uppfdljning i sig sjalv, men kan vara ett underlag for samtal
med leverantdren, exempelvis infor kontraktsgenomgang eller avstdmningsmote. | de fallen kan

enkatsvaren vara ett utmarkt underlag for fragor i samtalet och svaren kan nyanseras.

Mallar
BioDriv Ost har tagit fram en mall i excel som kan underlatta uppféljningen av fordon och drivmedel.

Den finns att ladda ner pa www.biodrivost.se.

Obokade kontroller

Att ga ut och gora oannonserade stickprov pa plats kan behdvas, i synnerhet om det finns anledning
att tro efter samtal och bokade besok att leverantdren inte foljer avtal och inte har rattat till det. Den
har typen av kontroller fungerar framst nar det ror sig om helchartrade fordon och man inte tillater

hantering av drivmedel pa massbalansniva.

Vad gér man med resultatet?

Det ar vanligt att hitta avvikelser fran ett avtal. | avtal inom offentlig sektor finns vanligtvis enbart en
havningsklausul vid grav misskoétsel. Normalt havs inte kontrakt eftersom det far stora konsekvenser:
skolbarn som inte kommer till skolan, roérelsehindrade som inte far fardtjanst till jobbet, sopor som inte
blir hdAmtade etc. Det vanliga ar att man kommer 6verens om en handlingsplan for att leverantdren

ska ratta till bristerna inom en viss tid.

Det basta &r om man redan nar forfragan gors har bestdmt hur avvikelsehanteringen ska ga till. Det

finns flera alternativ i flera steg, se exempel i figur 9.

De goda avropen

Sist men inte minst. Oavsett hur bra politiska beslut det finns, och hur bra upphandlingar som an
gjorts, sa blir det anda inte bra om de som ska anvanda avtalen inte far information och styrning nar
de kan géra olika val inom ett avtal. Ar sopbilarna avtalade med gasdrift s& &r det enkelt. Men om
man avtalar att elbilar ska f& mer kdrningar for fardtjansten vill det till att systemet for trafikplanering
fungerar sa att det verkligen blir sa. Allra tydligast blir avroparens roll i ramavtal for fordon dar de kan
vélja mellan olika drivmedel. | sddana situationer maste informationen vara extra tydlig. Ju mer

decentraliserade fordonsanskaffningen ar desto stérre ar utmaningen.

Skriftlig :
avvikelse- Halla inne
notering ' betaining/pris-  Ingen
avdragvite _ forlangning av o
kontrakt Havning

il
Figur 9. Olika alternativ nér en leverantér inte foljer avtal.
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Oavsett hur bra politiska beslut det finns, och hur bra upphandlingar som an gjorts, sa blir det @nda inte bra
om de som ska anvédnda avtalen inte far information och styrning néar de kan géra olika val inom ett avtal.”
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Veta mer

¢ Upphandlingsmyndigheten har forslag pa kriterier for bade ekologisk och social hallbarhet med
verifikat, forklaringar till de kriterier de foreslar, rad kring avtalsuppféljning m m.

www.upphandlingsmyndigheten.se.

¢ Drivmedla.se har information om tank- och ladd-stallen samt information om olika drivmedel.

www.drivmedla.se

¢ Partnersamverkan Kollektivtrafik har mallar fér upphandling av kollektivtrafik, inklusive miljokrav.
www.partnersamverkan.se/modellavtal-bilagor/miljokravsbilagor/

e Avfall Sverige, har upphandlingsmallar for bland annat avfallshamtning.

www.avfallsverige.se

¢ Trafikverket, Stockholm, Géteborg och Malmé samarbetar om miljokrav pa entreprenader. De

finns samlade har: www.bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Sa-upphandlar-
vi/miljokrav-i-entreprenader/miljokrav-dar-goteborg-malmo-eller-stockholm-ar-kravstallare/

 BioDriv Ost har kunskap om hur produktion och distribution av férnybara drivmedel fungerar
samt vad som &r pa gang i 6stra Mellansverige. De &r en bra kontakt for att bidra till att bedéma
marknadssituationen infér en upphandling. BioDriv Ost &r ockséa en resurs for langsiktig
utveckling av biogas, elfordon/laddinfrastruktur samt andra férnybara alternativ, t ex om det inte
finns tankstallen/laddplatser pa orten och kommunen behdver samverka med kollektivtrafiken
eller andra aktorer for att fa till en utveckling eller vill ha stéd och radgivning i utvecklingen
av foérnybara alternativ. Verksamhetsomradet omfattar Uppsala, Stockholm, Vastmanland,
Sédermanland, Orebro och Ostergétlands I&n. Motsvarande organisationer finns @ven i andra
delar av landet.

www.biodrivost.se

¢ Biofuel Region & Biogas Norr: Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland och Jamtland.

www.biofuelregion.se

e Biogas Vast: Vastra Goétaland.

www.biogasvast.se

¢ Biogas Syd: Skane.
www.energikontorsyd.se/biogas-syd


http://www.upphandlingsmyndigheten.se
http://www.drivmedla.se
https://partnersamverkan.se/modellavtal-bilagor/miljokravsbilagor/
http://www.avfallsverige.se
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Sa-upphandlar-vi/miljokrav-i-entreprenader/miljokrav-dar-goteborg-malmo-eller-stockholm-ar-kravstallare/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Sa-upphandlar-vi/miljokrav-i-entreprenader/miljokrav-dar-goteborg-malmo-eller-stockholm-ar-kravstallare/
http://www.biodrivost.se
http://www.biofuelregion.se
http://www.biogasvast.se
https://energikontorsyd.se/biogas-syd
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Biodriv Mitt: Gavleborg och Dalarnas lan.

www.biodrivmitt.se

Biogas Sydost: Kalmar, Blekinge och Kronobergs lan.
www.energikontorsyd.se/sv/biogas-sydost

Det finns dven nationella organisationer for fossilfria fordon och drivmedel dar det gar att fa mer

information:

Elbil Sverige.

www.elbilsverige.se

Energigas Sverige, nationell branschorganisation for alla energigaser.

www.energigas.se

Grona Mobilister, listar bland annat arligen miljébasta bilar.

www.gronamobilister.se

2030- sekretariatet, verkar for att 2030-malet for transportsektorn ska nas.
www.2030sekretariatet.se

Drivkraft Sverige, nationell branschorganisation for drivmedelsproducenter och distributorer.

www.drivkraftsverige.se

Vatgas Sverige.
www.vatgas.se
Svebio, kommersiell miljdorganisation for foretag och privatpersoner som verkar for 100 %

férnybart energisystem.

www.svebio.se

Power Circle, elkraftbranschens intresseorganisation.

www.powercircle.org

Stockholms stad har vid tva tillféllen foljt upp erfarenheter och effekter av de miljokrav de stallt
pa transporter i olika typer av upphandlingar. | en uppféljning 2016 studerade de sarskilt utfallet
i upphandlingar av mdbel- och kontorsflyttning, persontransporter samt livsmedel och 2021
studerade de aven da upphandlingar av livsmedel samt aven tillhandahallande av stadprodukter
och diskmedel och parkskoétsel. Det konstateras i dessa studier att de miljdkrav som stéllts inte
verkar ha medfort nagra stoérre kostnadsokningar. Antalet anbudsgivare har inte heller paverkats
i storre utstrackning.

Erfarenheter och effekter av miljékrav pa transporter i upphandlingar, maj 2016.

Erfarenheter och effekter av miliékrav pa transporter i upphandlingar, dec 2020

Lansstyrelsen Vastmanland har tagit fram en vagledning foér godstransporter som innehaller

andra typer av krav &n pa fordon och drivmedel. www.lansstyrelsen.se/vastmanland/om-oss/

vara-tjanster/publikationer/2020/vagledning-for-transportkopare.html
Och hér finns bilagan. www.catalog.lansstyrelsen.se/store/32/resource/86

Elbilista.se, nya och kommande elbilar.

www.elbilista.se


http://www.biodrivmitt.se
https://energikontorsyd.se/sv/biogas-sydost
http://www.elbilsverige.se
http://www.energigas.se
http://www.gronamobilister.se
http://www.2030sekretariatet.se
http://www.drivkraftsverige.se
http://www.vatgas.se
http://www.svebio.se
http://www.powercircle.org
https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1852931
https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1999425
https://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2020/vagledning-for-transportkopare.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2020/vagledning-for-transportkopare.html
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/32/resource/86
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/32/resource/86
https://elbilista.se/
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Rad pa vagen

Till sist nagra sammanfattande rad pa vagen, bade fér upphandlare och leverantorer.

Du

som &r pa kundsidan

Du har det mesta att vinna pa att noga foérbereda upphandlingarna.

Du

Utga fran att du ska ta hansyn till hallbarhet i upphandlingar.

Prioritera avtalsomraden, utdver de som lagen kraver att du maste stalla klimatkrav i. Gor

detta i samarbete med den lokala/regionala politiken — utifrdn vad som ar mgjligt att uppna
resursmassigt. Férmar man inte stélla krav pa klimatsmart i alla relevanta upphandlingar sa borja
med de som ar storst eller dar intresset fran marknaden finns.

Hitta ditt team. Du behdver inte gora allt sjalv. Det finns kollegor bade i och utanfoér den egna

organisationen.

som ar pa leverantorssidan

Nar ingen upphandling pagar: Férebygg irritation dver upphandlingskrav som ar svara att
uppfylla genom att férklara for kunden vilka konsekvenserna blir av olika slags upplagg och krav.
Nar upphandling pagar: Stall skriftliga fragor och foljdfragor under anbudstiden. Vanta inte tills
tilldelningsbeslutet kommer och du bara har éverprévning kvar som alternativ om nagot krav ar
uttryckt pa ett omgjligt satt. Det ar inte alls ovanligt att upphandlaren &ndrar pa formuleringar
eller tar bort vissa detaljkrav som blivit felformulerade. Det &r ett mycket battre alternativ for alla
inblandade an att stjalpa hela upphandlingen.

Under avtalsperioden: Bjud in kunden till avtalsuppf6ljning. Nar du far fragor under avtalstiden,
redovisa s& gott det gar. Ar nagot krav underligt formulerat, férsdk se syftet med kravet.



Filmer till hjalp & férdjupande faktablad

BioDriv Ost har tagit fram ett géang filmer som kan fungera som hjalp i upphandlingsarbetet. Nedan
finns en sammanfattning av dem. Klicka pa bilderna fér att komma till filmen pa BioDriv Osts

Youtube-kanal.

_ Film om DRIV-modellen
o = DRIV-modellen ar en strategisk drivmedelsprioritering som
btk i : underlattar ratt I6sning pa ratt plats och sakerstaller att en
fossilfri fordonsflotta kan nas pa ett genomtéankt satt. Alla
fornybara drivmedel behdver utvecklas parallellt for att klara
uppsatta klimatmal. Modellen tar dessutom hansyn till flera
samhallsmal for hallbar utveckling och har tagits fram via
forskning och marknadsanalys. | filmen berattar Martin Ahrne,

sakkunnig elektrifiering & biodrivmedel p& BioDriv Ost mer

om modellen.

Film om reduktionsplikten
Reduktionsplikten &r en lag som innebar att

REDURTIORSPLIETEN

drivmedelsleverantorer maste blanda in biodrivmedel i vanlig
bensin och diesel for att sanka klimatpaverkan. Lagen anger
hur mycket utslappsreduktion varje leverantér ska uppna i sin
arliga forsaljning, det vill sdga hur mycket koldioxidutslappen
maste minska tack vare inblandningen av biodrivmedel. |
filmen berattar Josefin Haapala, kommunikatér pa BioDriv Ost

mer om lagen.

Utbildning: Pa vag mot fossilfri upphandling
av resor och transporter

Vill du lara dig mer om offentlig upphandling av fossilfria
transporter? Kolla da in utbildningen av Maria Losman,
Ecoplan In Medio och Martin Ahrne, BioDriv Ost. Utbildningen
ar uppdelad i tre kortare delar pa de olika temana
introduktion, upphandlingen och uppféljning.

Film om Uppsala kommun och Region Uppsala
som visar vagen i offentlig upphandling

Se en film dar Uppsala kommun och Region Uppsala beréattar
mer om hur de har stéllt hdga, offensiva krav pa inte bara
minskade koldioxidutslapp utan ocksa med malbilden av

en starkt krisberedskap, tryggare energiférsérjning, lokala
kretslopp av naring och energi, och en frisk luft.
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https://www.youtube.com/channel/UCsRWc29X4JYFhnSTzgoPU9g
https://www.youtube.com/channel/UCsRWc29X4JYFhnSTzgoPU9g
https://youtu.be/HJKST39fNKE?si=cAF6Xzl80DxXsWI-
https://youtu.be/HJKST39fNKE?si=cAF6Xzl80DxXsWI-
https://youtu.be/y6PLiC87ViM?si=Fh_YQMeD_0vhwEGT
https://youtu.be/y6PLiC87ViM?si=Fh_YQMeD_0vhwEGT
https://www.youtube.com/playlist?list=PLVqlwuPdwFA_L8LiETx0n8wJ82_euQK4E
https://youtu.be/WxNlaDxxaUo?si=xqapmGohd07-_xiv
https://www.youtube.com/playlist?list=PLVqlwuPdwFA_L8LiETx0n8wJ82_euQK4E
https://youtu.be/WxNlaDxxaUo?si=xqapmGohd07-_xiv

FAKTA - Reduktionsplikten

Stall krav utanfor reduktionsplikten!

Reduktionsplikten® ar en lag som sakerstéller att en 6kande andel fornybart drivmedel blandas in i vanlig bensin

och diesel for att minska klimatpaverkan. | princip alla bensin- och dieselprodukter med fossilt innehall ingar i
reduktionsplikten. Ar 2022 innehéll laginblandad (=vanlig) diesel runt 35 procent férnybart drivmedel och &ar 2030 skulle
den, enligt den ursprungliga planen, innehalla cirka 80 procent. Denna ungeférliga volym férnybar diesel kravs for att
uppna den klimatreduktion pa 66 procent som var utpekat till ar 2030. Den procentuella reduktionen av klimatpaverkan
som reduktionsplikten faststaller ar alltsa inte samma sak som procentuell andel férnybart drivmedel.

Just nu ar det oklart hur reduktionsplikten kommer att se ut pa langre sikt och kortsiktiga andringsbeslut har fattas. Det
viktigaste ar dock att forsta de grundlaggande principerna kring hur reduktionsplikten fungerar, oavsett vilka nivaer som
beslutas.

Reduktionsplikten géller for genomsnittet av alla salda produkter under ett ar. Det innebar att aven om en kund valjer att
kdépa fornybar diesel (HVO) med 98 procent fornybart i s& kommer det att balanseras genom férsaljning av diesel med
lagt fornybart innehall pa nagon annan plats och till ndgon annan kund som inte stéller krav pa klimatnytta. P& sa satt blir

genomsnittet det som ar lagstadgat for aret.

For att bidra till en storre klimatnytta &n det som redan har lagstadgats — och for att uppfylla kraven i Clean Vehicles
Directive for tunga fordon — ar det viktigt att stélla krav pa fornybara drivmedel som inte omfattas av reduktionsplikten.
Hoginblandade/rena férnybara drivmedel ingar vanligtvis inte i reduktionsplikten. Exempel pa drivmedel och produkter
som inte omfattas av reduktionsplikten ar el, vatgas, biogas/fordonsgas, HVO100, B100 (RME/FAME100), ED95 och E85
samt pedal- och benkraft.

Reduktionsplikt for diesel enligt nuvarande lag,
samt eventuell framtida férandring

100 %
80 %

60 %

40 % '

20 % .
|

0% 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

. Andel férnybart i reduktionsplikten
=== Reduktionspliktsniva enligt ursprungsplanen
Reduktionspliktsniva nya beslut

Exempel — arsgenomsnitt for reduktionsplikten 2022

Il Fornybart
Fossilt Se en film som forklarar
reduktionsplikten har!
HVO98 HVO50 HVO20 B5
B Fornybart
Fossilt ‘ ‘

' Las mer om reduktionsplikten: http://www.energimyndigheten.se/fornybart/hallbarhetskriterier/reduktionsplikt/
Kommentar till infografiken: HVO50 betyder i infografiken ovan en dieselprodukt med 50 % férnybar andel och sa vidare, medan B5 ar benamningen pa en
dieselprodukt med 5 % RME.
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FAKTA — Clean Vehicles Directive (CVD)

For att bidra till minskad klimatpaverkan och battre luftkvalitet har EU beslutat om krav som innebar att en viss andel
fordon, i vissa offentliga upphandlingar, ska klara EU:s definition pa "rena fordon” (se nasta sida). Kraven finns i Clean

Vehicles Directive, som i Sverige ar genomfort i Lag (2011:846) om miljékrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster

inom vagtransportomradet samt Férordnin
vagtransportomradet. Dessa tradde i kraft 1 juni 2022.

Vilka upphandlingar omfattas av lagen?

Lagen galler alla upphandlande myndigheter och enheter som lyder under Lag om offentlig upphandling (LOU) och Lag
om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF). Upphandlingar som omfattas av CVD ar:

¢ Inkop, leasing, hyra och hyrkop av fordon
samt foljande transporttjanster:

¢ Kollektivtrafik pa vag (busstrafik med stadsbussar), CPV-kod 60112000-6

e Passagerartransporter pa vag for sarskilda andamal (skolskjuts), CPV-kod 60130000-8

¢ Icke-reguljara passagerartransporter (fardtjanst, sjukresor, omsorgsresor), CPV-kod 60140000-1

e Sophamtning, CPV-kod 90511000-2

¢ Utdelning och transporter av post och paket, CPV-koder 60160000-7, 60161000-4, 64121100-1 och 64121200-2

Lagkraven ar uppdelade pa fordonstyp och referensperioder

Lagen innebar att en viss andel av det totala antalet latta fordon, tunga lastbilar respektive tunga bussar i ovan namnda
upphandlingar ska vara "rena fordon” (se nasta sida). Kraven galler inte vid varje enskild upphandling, utan vid samtliga
upphandlade avtal som tilldelats av en upphandlande myndighet eller enhet under tva sa kallade referensperioder.

¢ Referensperiod 1: 2 augusti 2021-31 december 2025
¢ Referensperiod 2: 1 januari 2026—31 december 2030

Kom ihag!
Kraven galler inte vid varje enskild upphandling,
utan vid samtliga upphandlade avtal som tilldelats
av en upphandlande myndighet eller enhet under

tva referensperioder.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1161/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1161/oj
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2011846-om-miljokrav-vid-upphandling-av_sfs-2011-846/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2011846-om-miljokrav-vid-upphandling-av_sfs-2011-846/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022315-om-miljokrav-vid-upphandling_sfs-2022-315/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022315-om-miljokrav-vid-upphandling_sfs-2022-315/

Vad ar “rena fordon” enligt denna lag?

EU:s definition av "rena fordon” i CVD ar olika for latta bilar, tunga lastbilar och bussar.

Rena latta bilar

| lagen definieras en latt bil som en personbil, en Iatt lastbil (under 3,5 ton) eller en buss med totalvikt pa max 5 ton.
Definitionen av en ren Iatt bil skarps mellan forsta och andra referensperioden:

Forsta referensperioden

En Iatt bil vars utslapp uppgar till
a) hogst 50 gram koldioxid per kilometer och
b) mindre an 80 procent av de tillampliga utslappsgranserna for luftféroreningar vid verklig kérning (RDE")
Definitionen innebér i praktiken elbilar, brénslecellsbilar samt eventuellt vissa energieffektiva laddhybrider med laga

utsléapp av luftféroreningar.

Andra referensperioden
En Iatt bil som inte sléapper ut nagon koldioxid alls.
Definitionen innebér i praktiken elbilar och branslecellsbilar.

Rena tunga lastbilar och bussar

Definitionen av ren tung buss och ren tung lastbil ar lika fér bada referensperioderna:

Bade forsta och andra referensperioden

En tung lastbil (6ver 3,5 ton) eller tung buss (6ver 5 ton) definieras som ett rent fordon sa lange som det kérs med
nagot annat drivmedel &n fossil diesel eller bensin. Olika blandningar av fossil diesel eller bensin med férnybart innehall
godkanns inte. De drivmedel som uppfyller definitionen &r exempelvis el, vatgas, biogas (CBG/LBG), fordonsgas (CNG/
LNG), HYO100, FAME100/B100 och ED95. Biodrivmedel far inte heller vara producerade av ravaror med hog risk for
indirekt andrad markanvandning (ILUC?).

| lagen definieras ocksa utslappsfria bussar som ett rent fordon utan férbranningsmotor eller med en férbranningsmotor
som slapper ut mindre an 1 gram CO2 /kWh, det vill saga i praktiken elbussar och branslecellsbussar.

' RDE star for Real Driving Emissions, och ar ett test som verifierar att bilar uppratthaller 1aga utslappsnivaer aven under verkliga kérforhallanden.
2 ILUC star for Indirect Land Use Change och anvands som begrepp inom EU:s direktiv om férnybar energi (2018:2001). Férenklat ar "High ILUC-risk™-rava-
ror, sadana som riskerar att férandra markanvandningen sa att klimatpaverkan okar. | dagslaget galler det framst palmolja.



Hur stor andel behover vara ”rena fordon”?

Lagkraven pa en viss andel "rena fordon” galler inte vid varje enskild upphandling, utan fér samtliga upphandlade avtal
som tilldelats under respektive referensperiod, enligt féljande:

Andel rena latta fordon

Referensperiod 1
2 aug 2021-31 dec 2025

Referensperiod 2
1 jan 2026-31 dec 2030

Rena latta bilar:
max 50 g CO./km samt mindre &n 80 %
av utsldppsgrénserna for luftféroreningar

Rena latta bilar:
0g CO/km

38,5 %

38,5 %

/

Knappt tva av fem upphandlade bilar:
e El
e Eventuellt vissa laddhybrider
e Vatgas

/

Knappt tva av fem upphandlade bilar:
e El
e Vatgas

Andel rena tunga bussar (stadsbussar)

Referensperiod 1
2 aug 2021-31 dec 2025

Referensperiod 2
1 jan 2026-31 dec 2030

Rena tunga bussar:
El, laddhybrider, vétgas, biodrivmedel (RME,
HVO100), fordonsgas och biogas.

Rena tunga bussar:
El, laddhybrider, vatgas, biodrivmedel (RME/
HVO100), fordonsgas och biogas.

45 %

65 %

Utslappsfria bussar:
max 1 g CO,/kWh (el och vatgas)

Utslappsfria bussar:
max 1 g CO,/kWh (el och vatgas)

22,5 %

/

Knappt var fijarde upphandlad stadsbuss:
e El
e Vatgas

32,5 %
/

Var tredje upphandlad stadsbuss:
e EI
e Vatgas

Andel rena tunga lastbilar

Referensperiod 1
2 aug 2021-31 dec 2025

Referensperiod 2
1 jan 2026-31 dec 2030

Rena tunga lastbilar:
El, laddhybrider, vétgas, biodrivmedel
(RME,HVO100), fordonsgas och biogas.

Rena tunga lastbilar:

El, laddhybrider, vétgas, biodrivmedel
(RME,HVO100), fordonsgas och
biogas.

10 %

15 %




Klara CVD med hjélp av Upphandlingsmyndighetens spjutspetsniva!

BioDriv Ost rekommenderar: for att klara kraven pa litta fordon i Clean Vehicles Directive
(CVD) ar det bra att utga fran Upphandlingsmyndighetens spjutspetsniva. Anvand kriterierna
for latta fordon och stéll dessutom krav pa en minsta andel el- och vatgasbilar. Exempel pa

konkreta formuleringar finns i BioDriv Osts vigledning med standardkrav.

Varfoér?
Genom att stélla krav pa rena el- och vétgasbilar, och exkludera laddhybrider, undviks onddigt
krangel och risk fér missférstand. Laddhybrider ar séllan lampliga i avtal for transporttjdnster, dven
om de klarar de nagot komplexa CVD-kraven pa CO2-utslépp och luftféroreningar under férsta
referensperioden. Ytterligare ett argument fér att exkludera laddhybrider &r att bidra till att skapa
interna rutiner som haller éver tid. Ar 2026 skérps definitionen pa ren latt bil, till att omfatta endast
bilar utan avgasutslapp, vilket gér att inga laddhybrider kommer rdknas som rena bilar l&ngre.
BioDriv Osts rekommendation att stélla krav p& en viss andel el- och vétgasbilar fér att uppfylla
CVD-kraven blir pa séa sétt langsiktigt, &ndamalsenligt och enkelt att forsta fér bade upphandlare
och leverantérer. Genom att stélla krav utifran Upphandlingsmyndighetens spjutspetsnivé
missgynnas inte heller leverantérer som tidigare har haft krav pa sig att kbpa miliébilar utifran
definitionen klimatbonusbilar.



https://biodrivost.se/upphandling/standardkrav-for-klimatsmart-offentlig-upphandling-av-transporter/

Hur ska lagkraven féljas upp?

| april 2023 beslutade regeringen om rapporteringsreglerna for CVD. De finns i E6rordning (2022:315) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa tjanster inom vagtransportomradet.

Kraven i CVD féljs upp genom rapportering av registreringsnumren pa samtliga fordon som anvands i de avtal som
omfattas av lagkravet. Rapporteringen ska goras till Transportstyrelsen efter varje referensperiod. Den nuvarande
perioden galler ar 2021-2025 och rapporteringen ska goras senast den 1 februari 2026. Sommaren 2024 hade
Transportstyrelsen inte nagot system pa plats for rapporteringen, det ska tas fram och kommer troligtvis vara klart ar 2024
eller 2025.

BioDriv Osts rad &r att stélla krav pa att leverantdren ska redovisa registreringsnumren pa alla fordon som kér i berérda

avtal. Dessa uppgifter behover sedan sparas tills de ska rapporteras in forst

ar 2026. For att underlatta rapporteringen har BioDriv Ost tagit fram en mall, Kom ihag!

las mer om den nedan. Kraven galler retroaktivt och ska
Kom ihag att lagen galler retroaktivt. Trots att lagen tridde i kraft ar 2022 rapporteras in for upphandlingar som
och rapporteringsreglerna inte fanns pa plats forran aret efter s ska alla genomforts fran den 2 augusti 2021.

fordon i avtal som blivit tilldelade efter augusti 2021 rapporteras.

Exempel pa berakning av kravefterlevnad

En upphandlande myndighet gor féljande fyra upphandlingar ar 2023 som omfattas av CVD:

e Fordon till egen verksamhet: 6 rena latta bilar av totalt 10

e Skolskjuts: 40 rena latta bilar av totalt 100

e Sophamtning: 3 rena tunga lastbilar av totalt 10

e Busstrafik: 80 rena tunga bussar av totalt 100, varav 20 utslappsfria bussar

4 6 + 40 A
@, Andel rena latta bilar: 10+100 41.8% Krav: 38,5 %
m Andel rena tunga lastbilar: % 30 % Krav: 10 %
m Andel rena tunga stadsbussar: % 80 % Krav: 45 %

L m Andel utslappsfria tunga stadsbussar: % 20 % Krav: 22,5 % X )

Kom ihag att lagkraven pa en viss andel “rena fordon” inte géller for varje enskild upphandling!

Kraven galler fér samtliga upphandlade avtal som tilldelats under respektive referensperiod och som omfattas av CVD.
Det gar alltsa att Overtraffa kraven i de upphandlingar dar marknaden ar mer mogen, och stalla nagot mindre offensiva
krav i upphandlingar dar det kan vara mer utmanande. Det &r andelen "rena fordon” per fordonskategori som behdéver

vara i niva med, eller hogre an, lagkraven for den aktuella referensperioden.

Mall for CVD

BioDriv Ost har tagit fram en mall som underlattar fér en organisation att halla koll pa hur den ligger till i férhallande till
lagkraven. | mallen ar det tankt att samtliga fordon i de upphandlingar som omfattas av lagkraven laggs in. Det framgar
da i mallen vilka fordon som klarar definitionen "rena fordon” samt vilken total andel "rena fordon” per fordonskategori
organisationen har for tillfallet. Mallen underlattar ocksa rapporteringen till Transportstyrelsen nar det val ar dags,

eftersom alla uppgifter som ska rapporteras in samlas pé ett stélle. Mallen finns att ladda ner pa BioDriv Osts hemsida.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022315-om-miljokrav-vid-upphandling_sfs-2022-315/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022315-om-miljokrav-vid-upphandling_sfs-2022-315/
https://biodrivost.se/upphandling/mallar-for-uppfoljning/

FAKTA - Indexering av drivmedel
Indexering av drivmedel kan anvandas for att leverantoren inte ska behdva ta hojd i sitt pris for oforutsedda hojningar
av drivmedelskostnaden. Det finns ocksa andra index for exempelvis kostnad fér fordon eller forare men dessa index
tenderar att vara mer stabila an drivmedelsindex och bidrar darfor till mindre osakerheter i upphandlingar dar transporter
inte utgor det mesta av kostnaderna for uppdraget. | detta avsnitt 1aggs darfor fokus pa drivmedelsindex.

Indexering ar sarskilt viktigt i Iangre avtal och/eller dar drivmedelskostnaden ar en betydande del av uppdragets kostnad.
Vid indexering av drivmedel minskar dock leverantdrens incitament att sprida sina risker mellan flera férnybara alternativ
och vélja alternativ som generellt &r mer prisstabila och ger extra samhallsnyttor, exempelvis el och biogas. Darfér ar det

extra viktigt att vid indexering av drivmedel att ocksa stélla krav pa en andel miljéfordon i uppdraget, om sa ar mojligt.

For att undvika allt for stor administrativt arbete kopplat till index kan det vara klokt att endast justera vid storre
férandringar istéllet for I6pande.

BioDriv Ost kan kontaktas vid r&dgivning av hur indexering bér tillampas.

' OBS! Vid indexering av drivmedel ar det extra viktigt att om majligt stélla krav pa en andel

o miljofordon i uppdraget.

Exempel: Drivmedelsindexering

Som grund for prisjusteringen ska foljande index anvandas. Index utom El-index for busstrafik hamtas fran Sveriges

akeriforetag:

HVO-index K16SA0910 CBG-index K21SA0940

RME-index K19SA0920 Diesel-index K92SA0900

LBG-index K21SA0930 T23SE03 EL SE3 (OBS! Valj aktuellt elomrade!)

Leverantoren ska arligen redovisa hur stor del av uppdraget som berérs av respektive index med fordonslista som grund
for redovisade andelar.

Basindex utgors av radande indextal sista dagen for inlamning av anbud. Nar férandringen av nagot av de
drivmedelsindex som anvands &ndras med minst 10 procentenheter jamfort basmanaden regleras berérd drivmedelsdel i
enlighet med aktuellt index. Detta sker fran den manad férandringen intraffar, dvs att retroaktiv justering kan forekomma.
Samtliga avtalsparter ager ratt att begara prisjustering enligt férandring av index. Begaran ska inkomma skriftligt till

samtliga avtalsparter. Prisjustering till f6ljd av valutaférandringar godkanns ej.

Alternativ 1

Som grund for indexjustering ligger XX% av anbudets pris.

Alternativ 2
Leverantdéren ska redovisa hur stor del av anbudspriset som utgérs av drivmedelskostnader. Denna andel av anbudets
pris ska utgéra grund for indexjustering.

Alternativ 3

Transportkostnader antas utgéra XX% av anbudets pris. Vid anvandning av fordon med férbranningsmotor antas
50% av transportkostnaderna utgéras av drivmedelskostnader. Vid anvandning av fordon med elmotor antas 20% av
transportkostnaderna utgéras av drivmedelskostnader. Drivmedelsindex viktas mot andelen drivmedelskostnader.

Alternativ 4

Leverantoren ska redovisa hur stor del av anbudspriset som utgoérs av transportkostnader. Vid anvandning av fordon
med forbranningsmotor antas 50% av transportkostnaderna utgéras av drivmedelskostnader. Vid anvandning av fordon
med elmotor antas 20% av transportkostnaderna utgoras av drivmedelskostnader. Drivmedelsindex viktas mot andelen
drivmedelskostnader.



Exempel indexering

Fordonsuppdraget utférs av fordon som till 50% drivs av HVO och 50% CBG. 20% av anbudets pris ligger till grund for
indexjustering. Index under avtalets forsta ar varierar enligt nedan. Anbudspriset ar 500 kronor per timme vilket innebar
att 0,2*500=100 kr ligger till grund for indexjustering. Eftersom fordonen drivs av lika delar HVO och CBG ligger 50 kr till
grund for indexjustering av HVO- respektive CBG-index.

120

10 />(\

100

90

80 > & O N O O

X , ; )
2 5P < & & g
@ (g@ o) © [S)) ,\‘1,
& &
N e
N —— HVO = CBG

Vid avtalsstart har HVO-index 6kat till 112 och CBG-index har okat till 108 jamfért med anbudsmanaden. Eftersom HVO-
index har 6kat med mer an 10% justeras HVO-delen av drivmedelsindex med 12%. Eftersom CBG-index 6kat med mindre
an 10% paverkar det inte anbudspriset.

Vid avtalsstart ska darfér ersattningen fér HVO-fordonen 6kas med 12% till 50*1,12=56 kronor. Den totala ersattningen
vid avtalsstart blir saledes 400 + 50 (CBG) + 56 (HVO) = 506 kr per timme.

Vid uppfdljning 12 manader efter avtalsstart upptacks att CBG-index 6kade till 110 jamfort med anbudsmanad tre
manader efter avtalsstart men sedan endast férandrades mindre éan 10% av anbudsmanadens index. Till foljd av detta
ska index justeras fran och med 3 manader efter avtalsstart. 50 kronor fér CBG 6kas da till 50*1,1=55 kronor

Fran avtalsstart till och med 6 manader in i avtalet avviker HVO-index mindre &n 10% i bada riktningar fran den
justeringen som gjordes vid avtalsstart. Vid 9 manader minskar index till 90. Ersattningen fér HVO regleras da till
50%0,90=45 kr.

Den sammanlagda indexregleringen blir da som foljer:

Avtalsstart 3 man 6 man 9 man 12 man
Ersattning for HVO | 56 1, 56 kr 56 kr 45 kr 45 kr
Ersdttning for CBG | 50 i, 55 kr 55 kr 55 kr 55 kr
Total ersattning 506 kr 511 kr 511 kr 500 kr 500 kr

Differensen mellan utbetald ersattning och justerad ersattning enligt index regleras vid utbetalning av nasta

faktura.
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