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Remissvar gillande betankandet Vagen mot utfasning — Styrmedel for ett
fossilfritt samhalle (SOU 2026:33)

BioDriv Ost lamnar pa eget initiativ synpunkter pa betankandet Véigen mot utfasning — Styrmedel for
ett fossilfritt samhdlle (SOU 2026:33), nedan kallat utredningen.

BioDriv Ost ar en storregional expertorganisation som samlar ett attiotal aktorer i sex lan i dstra
Mellansverige i arbetet for en fossilfri transportsektor och en hallbar regional utveckling. BioDriv Ost
for samman aktorer fran offentlig sektor, naringsliv och akademi. Verksamheten kannetecknas av
oberoende, 6ppenhet samt avsaknad av vinstintresse.

BioDriv Ost stottar saval offentliga organisationer som féretag i deras transportrelaterade omstallning.
Vi ser ett stort behov av en &ndamalsenlig och konsekvent styrning pa nationell niva for att det ska
vara mojligt att na en konkurrenskraftig och kostnadseffektiv omstéllning av transportsektorn som
dessutom ger mervarden for andra samhallsmal.

Synpunkter i korthet

e BioDriv Ost vilkomnar ambitionen att skapa en I&ngsiktig och sammanhallen styrning. Vi
delar ocksa utredningens bedomning att omstallningen till ett fossilfritt samhalle behover ske
pa ett satt som varnar saval kostnadseffektivitet som forsorjningstrygghet och acceptans.

e Transportsektorns omstéllning behover utdver en snabb elektrifiering dven préglas av en 6kad
transporteffektivitet och anvandning av flera langsiktigt hallbara fossilfria drivmedel. Det
galler inte minst inhemskt producerade drivmedel, som starker forsorjningstryggheten. Dessa
varden gloms alltfor ofta bort i utredningens forslag.

e BioDriv Ost tillstyrker och betonar vikten av successivt hojda reduktionspliktsniver. Det finns
ett stort behov av att minska utslappen fran befintliga fordon, starka efterfragan pa fossilfria
drivmedel och 6ka forsorjningstryggheten. For att uppna detta kravs dock att nivaer for
reduktionsplikten foreslas minst fram till ar 2040.

e BioDriv Ost ser ddremot risker med férslaget att inkludera rena och héginblandade férnybara
drivmedel i reduktionsplikten senast 2031 enligt den konstruktion som utredningen foreslar.
En inkludering far inte underminera den additionalitet och marknadsdrivkraft som uppstar
néar foretag och offentliga organisationer aktivt valjer rena och héginblandade fornybara
drivmedel.

e BioDriv Ost delar beddmningen att biogas bor sta utanfér reduktionsplikten for att vdrna dess
anvandning i bland annat sjofart och industri. Regeringen bor darfor snarast férbereda en
ansokan om fortsatt skattenedsattning efter 2030.

e BioDriv Ost vilkomnar dven en fortsatt utredning av ett sarskilt inblandningskrav fér
energigaser. Ett eventuellt inférande maste dock ge férutsdgbara villkor utan styrmedelsglapp
efter 2030.

e BioDriv Ost vilkomnar méjligheten till fortsatt skattenedséttning eller annan riktad styrning
for avancerade biodrivmedel. Férutsattningarna for svensk tillampning bor analyseras
skyndsamt for att underlatta langsiktiga investeringar.
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e BioDriv Ost tillstyrker en forlangd klimatpremie for tunga fordon samt en sarskild miljézon
klass 3 for tunga fordon. Bada dessa styrmedel bor dven fortsatt utformas sa att de framjar
bade el- och biogasfordon, eftersom el och biogas passar olika bra som fossilfria alternativ i
olika segment av tunga fordon samt eftersom en 6kad diversifiering av drivmedel kan stérka
beredskapen.

e BioDriv Ost avstyrker att malusundantaget for latta gasfordon avskaffas. Det bor i stéllet
begransas till fordon som har goda forutsattningar att huvudsakligen drivas med gas. En
liknande styrning for bade latta och tunga miljofordon underlattar forstaelsen for och
anvandningen av fossilfria drivmedel, exempelvis inom offentlig upphandling.

e BioDriv Ost anser att offentlig upphandling bér ges en tydligare roll som marknadsskapande
styrmedel, sarskilt for fossilfria transporter, fordon och arbetsmaskiner.

e BioDriv Ost avstyrker att pumplagen upphavs. Den bor i stéllet forandras for att sakerstilla en
geografiskt andamalsenlig tillgang till fossilfria drivmedel som dessutom kan bidra till en
starkt forsorjningsberedskap. Brister i tillsynen bor istéllet atgardas genom tydligare ansvar
och en hallbar finansieringsmodell.

e BioDriv Ost anser att utredningens forslag i betydligt hogre grad behdver sakerstilla en snabb
utfasning av fossila drivmedel inom jordbruket, samtidigt som 6kade kostnader for
lantbruksforetagen undviks. Forslagen vérnar inte heller i tillrdcklig grad jordbrukets férmaga
att bidra till ett fossilfritt och resilient samhalle.

Motiveringar och 6verviganden

Omstillningen behover fortsatt sta pa flera ben

BioDriv Ost delar utredningens utgadngspunkt att fossila branslen behéver fasas ut p3 ett
samhallsekonomiskt effektivt, sdkert och acceptabelt satt. Det dr samtidigt viktigt att styrningen
utformas utifran hur omstéallningen faktiskt ser ut i olika delar av transportsektorn.

Elektrifieringen behdver ga snabbt, men takten begransas av flera olika utmaningar. Den behéver
darfor kombineras med 6kad anvandning av flera hallbara hoéginblandade fornybara drivmedel och
Okad transporteffektivitet. Forbranningsmotorer kommer att finnas kvar lange, och olika
transportsegment har olika forutsattningar. Styrningen bor darfor fokusera pa att fasa ut fossila
drivmedel, inte pa en enskild teknik. Detta &r sarskilt angelaget eftersom beroendet av importerade
fossila drivmedel innebar risker fér bade samhéllsekonomin och férsorjningstryggheten.

Hojda reduktionspliktsnivaer dr nédvandiga (avsnitt 10.2.1)

BioDriv Ost tillstyrker forslaget om héjda reduktionspliktsnivaer. Reduktionsplikten &r viktig eftersom
den minskar klimatpaverkan fran den stora mangden diesel- och bensinfordon i den befintliga
fordonsflottan. En hojd reduktionsplikt bidrar dven till att stimulera 6kad inhemsk produktion av
drivmedel, vilket starker forsorjningsberedskapen genom att minska importberoendet och
sarbarheten for stérningar i globala leveranskedjor. For att ge producenter, distributorer och
anvandare langsiktiga och forutsdgbara villkor bor héjda nivaer foreslas snarast och minst fram till ar
2040.



Rena och héginblandade fornybara drivmedel (avsnitt 10.3.3)

Utredningen foreslar att rena och hoginblandade flytande fornybara drivmedel ska inkluderas i
reduktionsplikten senast 1 januari 2031 och att mojligheten till fortsatt skattebefrielse fér avancerade
biodrivmedel utreds. Det kan ge mer langsiktig styrning och minska beroendet av tidsbegransade
statsstodsgodkannanden, men den foreslagna konstruktionen innebar dven betydande risker.

Rena och hoginblandade biodrivmedel som HVO100, RME100 och E85 mdijliggor for foretag och
offentliga organisationer att frivilligt ga langre dn reduktionspliktens krav. Genom bland annat
upphandlingskrav skapas en additionell efterfragan som bidrar till att minska bade organisationernas
och Sveriges klimatpaverkan utover lagkraven. Denna mojlighet riskerar att forsvinna om drivmedlen
omfattas av reduktionsplikten. Aven biogas fyller samma viktiga funktion.

BioDriv Ost anser darfor att en inkludering av rena och hoginblandade férnybara drivmedel behéver
foregas av en fordjupad analys. Analysen behover belysa effekterna pa additionalitet, offentlig
upphandling och foretagens frivilliga klimatarbete for starkt konkurrenskraft. Om en inkludering
genomfors behover reduktionspliktens nivaer och regelverk samtidigt utformas sa att lagkrav och
frivilliga ataganden tillsammans kan skapa en sa stor total efterfragan pa hallbara biodrivmedel som
mojligt.

Biogasen bor inte inkluderas i reduktionsplikten (avsnitt 10.3.5)

BioDriv Ost delar utredningens bedémning att biogas inte bér inkluderas i den generella
reduktionsplikten. Biogas har en viktig roll inom saval vagtransporter som sjofart och industri. En
inkludering riskerar att forsamra forutsattningarna for dess anvandning och fortsatta utveckling.

Biogas bor i ett forsta steg fortsatt framjas genom skattenedsattning, och regeringen bor snarast
ansoka om fortsatt skattebefrielse efter 2030. Eftersom ett nytt statsstodsgodkdannande inte ar
garanterat bor Energimyndigheten samtidigt fa i uppdrag att analysera alternativa styrmedel som
sakerstaller fortsatt och 6kad produktion och anvandning. Detta ar viktigt inte minst for att starka
Sveriges beredskap. En eventuell framtida inkludering i reduktionsplikten maste féregas av en
fordjupad analys. Den férutsatter ocksa reduktionsnivaer, kompletterande styrmedel och langsiktiga
villkor som 6kar den totala efterfragan pa hallbart producerad biogas, snarare dn omfordelar
befintliga volymer mellan sektorer.

Positivt att ett sarskilt inblandningskrav for energigaser utreds (avsnitt 10.3.5)

BioDriv Ost valkomnar en fortsatt analys av ett sarskilt inblandningskrav for energigaser, férutsatt att
styrmedlet bidrar till 6kad total produktion och anvdndning av hallbara férnybara gaser snarare &n att
omfordela befintliga volymer.

Fortsatt skattebefrielse bor vara den prioriterade I6sningen efter 2030. Ett sarskilt inblandningskrav
bor darfor ses som ett alternativ att utreda, inte ett beslutat ersattningssystem. Analysen bor ske i
nara dialog med producenter, distributérer samt befintliga och framtida anvandare. Om kravet
senare ersatter skattebefrielsen maste 6vergangen ske utan styrmedelsglapp och med langsiktigt
sakerstallda forutsattningar for 6kad produktion och anvandning av biogas. Detta ar inte minst viktigt
for forsorjningstryggheten nar det galler saval drivmedel och energigaser som vaxtnaring.



Villkor fér avancerade biodrivmedel efter 2030 (avsnitt 11.5.1)

BioDriv Ost vialkomnar att utredningen uppmarksammar EU-regelverkets majligheter till fortsatt
skattenedsattning eller annan riktad styrning for avancerade biodrivmedel. Analysen av hur dessa
mojligheter kan tillampas i Sverige behover ske skyndsamt, eftersom investeringsbeslut redan nu
paverkas av osdkerheten om villkoren efter 2030. Regeringen bor darfor snarast faststalla en process
och tidplan for att sakerstalla langsiktiga villkor.

Klimatpremien for tunga fordon (avsnitt 9.2.1) och miljozon for tunga fordon (avsnitt 9.2.4)

BioDriv Ost tillstyrker att klimatpremien for el- och biogasdrivna lastbilar éver 3,5 ton férldngs till
2030. Hoga investeringskostnader jamfort med dieselfordon gér premien till ett viktigt komplement
till styrmedel pa drivmedelssidan.

BioDriv Ost tillstyrker dven att stodet fortsatt omfattar bade el och biogas eftersom férutsittningarna
skiljer sig at mellan exempelvis lokal distribution, fjarrtrafik, skogstransporter och specialfordon.
Utover kostnadsskillnaden mot dieselfordon bor styrningen dven beakta klimatnytta och praktiska
moijligheter till fossilfri drift. Den bor ocksa beakta fler samhallsmal, som ren luft, en mer cirkular
ekonomi och ett robust transportsystem. En 6kad anvandning av fler inhemskt producerade
drivmedel bidrar till ett minskat importberoende och mer diversifierade forsoérjningskedjor.

Med utgangspunkt i samma motivering som ovan tillstyrks dven en uppdelning av miljézon klass 3
samt att detta styrmedel fortsatt framjar bade el- och biogasdrivna fordon.

Undantaget fran malus fér gasfordon bér behallas men skérpas (avsnitt 9.3)

BioDriv Ost avstyrker att malusundantaget for litta gasfordon avskaffas. Fordon som har goda
forutsattningar att huvudsakligen drivas med biogas bor dven fortsattningsvis gynnas i
fordonsbeskattningen for att framja fossilfri omstallning. Tva skal talar for att behalla undantaget,
trots att marknadsutbudet av latta biogasfordon ar begransat. For det forsta kan olika styrning av latta
och tunga fordon minska forstaelsen for styrmedlen och férsvara den praktiska tillampningen,
exempelvis vid upphandlingar. For det andra kan framtida forandringar av styrmedlen Oka efterfragan
pa gasfordon i vissa segment. Undantaget bor dock skarpas. Fordon som huvudsakligen drivs med
fossila drivmedel och endast har begransad majlighet till gasdrift bor inte gynnas. Avgransningen kan
exempelvis baseras pa rackvidd vid gasdrift eller gasens mojliga andel av energianvdandningen.

Offentlig upphandling bor anvandas mer aktivt (avsnitt 5.7, 5.8 och 10.4.2)

Utredningen beskriver offentlig upphandling som ett verktyg for omstélining men féreslar fa nya
atgarder for att starka dess marknadsskapande roll. Offentliga aktorer upphandlar stora volymer
fordon, transporter, entreprenader och andra tjanster med betydande transportrelaterad
klimatpaverkan.

BioDriv Ost anser att staten bér ta ett tydligare ledarskap nar det géller att underlitta fér offentliga
aktorer att anvanda den offentliga upphandlingen som drivkraft i omstéallningen. Detta kan dven
framja naringslivets konkurrenskraft och starka samhallets beredskap genom en 6kad andel inhemskt
producerade drivmedel och en diversifiering av forsorjningskedjor. Som tidigare framhallits behover
dven reduktionspliktens effekter pa mojligheten att upphandla additionell klimatnytta analyseras
innan rena och hoginblandade férnybara drivmedel inkluderas.



Pumplagen bor forandras istéllet for att avskaffas och tillsynen bor starkas (avsnitt 12.3.1)

BioDriv Ost avstyrker att pumplagen upphévs. Pumplagen sikerstiller en grundlaggande tillgang till
biodrivmedel genom att krava att storre drivmedelsstationer erbjuder minst ett sadant alternativ.
Tillgangen till HYO100, biogas och E85 ar viktig for att befintliga fordon ska kunna tankas med
fossilfria drivmedel och tillgangen till infrastruktur for tankning och laddning har dven stor paverkan
pa investeringsbesluten vid inkép av nya fordon.

Ett forandrat regelverk maste sakerstalla en geografiskt andamalsenlig miniminiva av fossilfria
drivmedel. Aven om efterfrdgan paverkar stationernas utbud behévs ett lagstadgat minimikrav,
sarskilt dar forsaljningsvolymerna ar laga eller varierar. Att fossilfria drivmedel erbjuds pa
marknadsmaéssiga grunder pa manga platser innebar inte att pumplagen saknar styreffekt. Lagens
framtida betydelse bor darfor bedomas utifran dess funktion som garant for tillgangen till fossilfria
drivmedel i hela landet, inte enbart utifran hur stor del av utbudet som direkt foljer av lagkravet.
Regelverket kan samtidigt utformas sa att det inte leder till merkostnader i omraden dar marknaden
sakerstaller tillracklig tillgang. Kraven i en framtida pumplag skulle dven under vissa villkor kunna
uppfyllas exempelvis genom snabbladdning. Tillgang till bade el och flera inhemskt producerade
fornybara drivmedel i hela landet starker dessutom transportsystemets robusthet.

Brister i tillsynen bor i stallet atgdrdas genom férbattrad finansiering, tydligare ansvar och
uppfoéljning. Bristande efterfragan pa fossilfria drivmedel bor atgdrdas genom forbattrade styrmedel
for en 6kad efterfragan. Innan ett upphavande 6vervags behover regeringen analysera
konsekvenserna for den befintliga fordonsflottan och forsorjningsberedskapen.

Jordbruket behover en tydligare styrning — (bland annat avsnitt 9.2, 11.4, 13.4-5 samt bilaga 1)

BioDriv Ost anser att utredningens forslag inte i tillrdcklig grad sdkerstéller en snabb utfasning av
fossila drivmedel inom jordbruket. Kompensation for 6kade kostnader till foljd av ETS 2 bér sa langt
som mojligt starka incitamenten att lamna fossil diesel, exempelvis genom en biopremie eller
motsvarande omstallningsstod. Langvarig skattenedsattning for fossil diesel utan motsvarande
insatser for fossilfria alternativ riskerar att bromsa omstéllningen och missgynna de féretag som gar
fore. Klimatpremien for arbetsmaskiner bor ocksa forstarkas och anpassas till jordbruket.

Jordbrukets omstillning bor dven virderas i ett beredskaps- och bioekonomiperspektiv. Okad
produktion och anvandning av biogas och andra inhemska fornybara drivmedel kan starka
livsmedelsproduktion, vaxtnaringsférsorjning, regional energiférsorjning och beredskap, utéver
klimatnyttan.

Avslutande synpunkter

BioDriv Ost valkomnar utredningens ambition om en I&ngsiktig styrning for utfasning av fossila
branslen. Flera forslag ar steg i ratt riktning, sarskilt hojd reduktionsplikt och fortsatt klimatpremie
for bade el- och biogasdrivna tunga fordon.

Samtidigt behdver styrningen tydligare utga fran fossilfrihet som mal, snarare an elektrifiering som
ensam lGsning. For att na klimatmalen och krav fran EU i tid behover Sverige kombinera snabb
elektrifiering med 6kad transporteffektivitet samt 6kad produktion och anvandning av hallbara
fornybara drivmedel. En sadan styrmedelsmix bor ocksa ta tillvara drivmedlens miljo-, beredskaps-



och samhallsnyttor i ett bredare perspektiv for en snabb och kostnadseffektiv omstéllning som
samtidigt starker beredskapen.

Med utgdngspunkt i framlagda motiveringar vill BioDriv Ost slutligen sarskilt framhalla behovet av att:

e skapa langsiktiga och stabila villkor for att framja produktion och anvandning av inhemskt
producerade fossilfria drivmedel (inklusive el). Detta kan géras genom att vaga in drivmedlens
bredare miljo-, beredskaps- och samhallsnyttor i analyser infér nya och justerade styrmedel.

e sakerstilla en langsiktigt hég ambitionsniva i reduktionsplikten och varna den additionalitet
som skapas genom efterfragan pa rena och héginblandade fornybara drivmedel.

e anvanda offentlig upphandling betydligt mer aktivt som marknadsskapande styrmedel.

o fortsatta stodja bade el- och biogasdrivna lastbilar i klimatpremien och miljézon klass 3 samt
moijliggora biogasdrivna latta fordon dven framaover.

e sidkerstélla tillgangen till flera fossilfria energibarare.

Det ar genom en kombination av elektrifiering och hallbara fossilfria drivmedel tillsammans med 6kad
transporteffektivitet som de fossila drivmedlen kan fasas ut sa snabbt, kostnadseffektivt och robust
som mojligt.

Beatrice Torgnyson Klemme Ulf Troeng Bjérn Lumsén
VD BioDriv Ost Sakkunnig BioDriv Ost Sakkunnig BioDriv Ost

info fgj

BioDriv Ost BIDDI%'STV

BioDriv Osts kansli har mandat att under VD:s ledning skicka in remissvar i enlighet med organisationens gemensamt faststdllda mdl. Detta
pdverkansarbete bedrivs fristGende, vilket innebdr att det inte direkt dr styrelsen, styrelsens ledaméter eller enskilda medlemmar som star
bakom samtliga synpunkter som framférs.



